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1,     \,       A-  `-    -"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS  DETERIVIINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIC)N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,   mediante  Re'so.Iuci6n  No.  0014  de  enero  11   de  2019,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio .de Caracter ambiental  contra  la  sefiora  MARIA  EUGENIA  HERNANDEZ
NAVARRO   identificada   con   cedula   de   ciudadania   No.   33.080.864   en   calidad   de
proLpietaria.del.pozo  53-I-C-PP-01,   Iocalizado  en   la  finca  Agua  Dulce,   municipio  de
Gale fas y se formul6 el siguiente pliego de cargos:

CARGO   PRIMERO:   La   sefiora   MARIA   EUGENIA   HERNANDEZ   NAVARRO
identificada  con.c6dula  de  ciudadania  N°  33.080.864  e'n  Galidad  d6`prbpietaria
del   pozo   53-I-C-PP-01,    localizado   en    la   finca   Agua   Durce,   viEi`.  Galeras,
Barrancayuca,  Municipio de Galeras,  INCUMPLIO con  lo estipulado en 4.12 del`articul®  ,cuarto   de   la   Resoluci6n    N°    1023   de   22.I  de   noviem`bre   de  .2016

..,concerniente  a  que  en  el  termino  de  los  30  dias  Qtorgado  para  realizar  los
analisis   fisicoquimicos   y   bacteriol6gicos,   se   vencieron   y   no   aport6   dicha
informaci6n.

CARGO  SEGUNDO:   La  sefiora  MARIA  EUGENIA  HERNANDEZ  NAVARRO
identificada  con 'C6dula  de  ciudadania  N°  33.080.864  en  calidad  de  propietaria
\der.pozo  '`53-I-C-PP-01,   'localizado   en    la   finca   Agua`  DJlce,   via  'Galeras,
B`arrancayl]ca,  Municipio de Galeras,  lNCUMPLIO con  lo e§tipulado en 4.14,  del
articulo   cuafto   de`  la   Resoluci6n   N°   1023   de   22   de   noviembre   de   2016
concemiente a que` no  ha  reportado el  Programa de  Uso  Eficiente y Ahorro del
Agua a CARSUCRE.

Que,  mediante  oficio  co`n. radlcado  interho  No.  2807  de  mayo'1q  de  2019,` la  sefiora
MARIA EUGENIA HERNArqDEZ NAVARRO identificada con cedu`la;de ciudadanfa  Nc).
33.080.86`4 present6 escritb de descargos.                                                                 '

Que,  mediante Auto  No.  0700 de junio 6`de .2019,  file considerado  por la/ICorperaci6n
que en-el e`xpediente  obraba  suficiente  material  probatorio  que  permitiera  edificar una
decision de' fondo y  por ende  se  abstuvo  de  abrir periodo  probatorio.  Comunicandose
de conformidad a la .Iey.

•``            i ,-.-,-,.-                                                                                                                  :                                                        I                              .-....            '         I

Que,   mediahte`:R`esoluci6n   No.   0399  de   marzo  5  de  2020,   se  Jorden6..  revocar -[as
actuaciones\adminfstrativas  surtidas  incluso  a  partir  del  Auto  N.o.-0700  d`e juhio  6  de
2019  exp`e'did.a  bbr  CARSUCRE  y  se  abri6  a  prueba  por :el  t6rmino  de  30`dias  de
con'formida-d con el articul6 26 de la Ley  1333 de 2009.  Notificandose electr6nicament6
de conformida.d  ala ley.I   ..  .

Que,  mediante Auto No. 0880 de noviembre 4 de 2021,  se ampli6 el termin.o probato
por sesenta (60) dias m'as„:de conformidad con el articulo 26'd`e la L`ey 1333
de 2009. Comu.nicandose electr6nicamente de conformidada la ley. "
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ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 el 6oncepto t6cnico No. 0197 de junio
2 de 2022.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que,  el-articulo  209  de  la  Constituci6n  Politica  sefiala  que:  "La  funci6n  administrativa
esta  \al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  ,fundamento  en  los
principios   de   igualdad,    moralidad,    eficacia,   economia,   celeridad,    imparcialidad   y
publicidad,   mediante   la  descentralizaci6n,   la   delegaci6n   y   la   desconcentraci6n   de
funciones.  Las  autorjdades  administrativas  deben  coordinar  sus  actuaciones  para  el
adecuado cumplimiento d6 los fines del Estado.  La administraci6n,publica, en todos sus
6rdenes,  tendra un contrd^l..i`nte`rno due Se ejercera en  los terrriinos que seflale  la ley."

Que,   asi  mismo  el+  articullo.  3°  del  C6digo  de   Procedimiento Administrativo  y  de  lo
Contencio`So   ..Administrativo,   >  establece:      ``Las      act`uacio,mes      administrativas     se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,  igualdad,
imparciatidad,i.`. buena   .fe,  `-moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,    transpare.ncia,.

publicidad,  coordinaci6n,  eficacia,  economia y celeridad".

Que,  el  numeral   11,del  articulo  ,3°  del  citado  C6digo  en  relaci`6n  con  los  principios
orientadores de  las actuaciones administrativas,  sefiala que:  "En virtud del  principio de
eficacia,.las Lautotidades buscaran que los procedimientos logren`su finalidad. y, para el
efecto,  removeran  d`e\oficto  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inhibi`torias,   dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedime\ntales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

I             i`y      ,

Que,   en   efect®,   con`i la   Ley   1437   de   2011,.  por   la   cual  ;se   expide   el  `C6digo'  de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
capitulo lxla.` !'Rev6cato'ria`\directa de los actos administrativos`''.  -`

due,  en el``articullo 93 del'inismo G6digo, se establecieron  las causales /de  revocaci6n
directa d'e.`los actbs' administrativos sefialando que los mismbs deberan  ser revocados
por la§` autoridades que los,hayan expedido o por susJinmediatos superiores jerarquicos
o funcionales,  de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuarido sera manifiesta su  oposici6n  a  la Constituci6n  Politioa o a.la  ley.
2:ic-uand6mo est6n'conformes con el jnteres pdblico o social,.o atenten contra 61.
3.  Cuando-con ellos §e`ca'use agravio injustificado a una persona,

:eufie:]ae'd::,d::°redveocpanc::##r:eci:°ded,::n:Scttr::'Va°dx,::st|:t:::t:nsc:?,::tu€ddme'n;:t+:t'#
procedera  por  la  causal  de]  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,`.9yando
peticion.ado haya interpuesto los recursos de que dichos actos se`an-.`s'usceptibles,.  ni e
relaci6n con los-cuales haya operado la caducidad para su control judicial.i

`             ,,1`
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINIstRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERIvllNACIONES"

Que,  en  cuanto  a  'la  oportunidad,  la  revocaci6n  dir;cta  de  los  actos  administrativos
podra  cumplirse 'aun  cuando  se  haya  acudido  ante  la  jurisdicci6n  de  lo  contencioso
administrativo,  siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la,Corporaci6n  Aut6noma
Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la inisma entidad.  Es asi
como ha sido catalodado en  la jurisprudencia del Consejo de Estado  1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento bontencioso la revocatoria directa esta concebida como una

prerrogativa de control de la misma admihistraci6n sobre sus actos que le permite volver
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici6n
de  parte  las  actuaciones  16sivas  de  la  constitucionalidad  de  la\ Iegalidad  o  derechos
fundamentales` ( . . .)".

•CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que  revisado  el  expediente,  se  observa  que  frente  al  procedimiento  administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad   o  error  en   la  forma   referente  al  acto
administrativo..-de   apertura   y   formulaci6n    de    cargos,    e§   claro    que    dicho   acto
administrativo  coligen `ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del pres'un-to infractor, en la medida en que, se cons\ign6 en un solo acto
administrativo.  Ia   decision  de   iniciar`el   proceso   sancionatorio   ambiehtal  .y   formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en La Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto ,en   el  `artfculo.18  de`dicha  normatividad,   invalidando  esta  circunstancia,   el
procedimjent6 administrativio sancionatorio.

•       ,              i            ,         .`

Para  el 'caso,`` resulta  'de  t.rascendental   importancia   traer' colaci6n`  nuevamente   las
diferencia`s que`una'y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.   Siendo  ello  asi,   Ia  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la.  infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a  efectos  de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de car9os` en d.ontra del presunto trasgresor.                                          I

Por su parte,  la formulacj'6n de cargos procede cuando existe "rrferito"  para ello,  por lo
tanto, es' Posible colegir 'q.'lie el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que.los  hechos 'u omisiones que dieron  lugar a  la actua.C;.ion administrativa Se
encuentren    verificados  Jy    que    ello   quede    plasmado    en   iun^  a'Cto    administrativo
debidamente  motivado.   '                                                                                        \                        `   =`

Asi  las  cosas,  Ia  Corpo+aci6n  en  ara`s  de  garantizar  el  principio  y  derec'ho  al  debi
proceso,iprocedera  a  REVOCAR  la  Res`oluci6n  No.  0014  de  enero  11  de  2019  y
consecuencia  todos  los  actos  administrativos  que  se  expidieron  con  posterioridad
este,  dehtro del exp.ediente de infracci6n  No. J0196` de mayo-29 de 2018.

``,
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ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACION.ES"

Por  lo  anterior,  se  ordenara  que  por  acto  administrativo  separado  se  repongan  las
actuaciones a que haya lugar.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO   PRIIVIERO:   REVOCAR  la   Resoluci6n   No.   0014  de  enero   11   de  2019
proferidoipor  la,Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre -CARSUCRE,  dentro  del
expediente  de  infracci6n  No.  0196  de  mayo  29  de  2018  y  consecuencialmente  todos
los  actos  administrativos  que  se  expidieron  con  posterioridad  a  este,  por  las  razones
expuestas en los considerandos.

ARTicuLO  SEGUNDO:  REP6NGANSE  las  actuaciones  a  que  haya  lugar  por  acto
administrativo  separado,  de  acuerdo  a  lo  sefialado  en  la  parts  motjva  de  la tpresente
providencia.

ARTicuLO. TERCERO:  NOTiFIQUESE  la  presente ,providencia  a  la  sefiora  MARIA
EUGENIA  `HERNANDEZ   NAVARRO    identificada   con   cedula   de   ciudadania    No.
33.080.864,  ubicada en  la carrera 43  No.  27-56 del  municipio de Sincelejo (Sucre) y al
correo  `e'lectr6nico    mari.hernandezna`/arro@hotmail.com,    de    conformidad    con    el
articulo 8 de la Ley 2213 de 2022 en concordancia con  la  Ley  1437 de 2011.

ARTicuL0  CUARTO: PUBLiQUESE  la  presente  Resoluci6n  en  la  pagina web de  la
Corp®racidn!Aut6.n`oma Regional de Sucre -CARUSCRE.

ARTicuLO QUINTO:  Una vez ejecutoriada  la  presente  resoluci6n  remitase copia  a  la
Procuraduria`Ambiental yAgraria de Sucre.

ARTICULO SEXTO:  Contra  la presente prov.dencia no procede recurso a lguno.

NOTIFIQUESE,  COMUNiQUE`,.,-
I,PUBLiQUESEY COMPLAS/-

E

---
JOHNNY AVEN 'Afuo ESTRADA

Directo Ge'neral
CAR UCRE

•    `-``I   Nombre`    `                                                           I   I    Cargo                                                                                        I    Fi|ma                                   ,,
Proyect6                                       I   Maria Fernanda Arrieta Ndfiez             I   I   Abogada contratista                                                 I
Revis6                                            I   Laura BenavidesGonzalez                    I    I   Secretaria General-CARSUCRE                       I        '
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