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RESOLUCION No. m 0 9 4 3
12 JUL 2022
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resoluciéon No. 0705 de agosto 6 de 2015, se impuso al MUNICIPIO
DE SINCELEJO .a través de su alcalde municipal, la medida preventiva de
amonestacion escrita, para que realice de manera inmediata la erradicacion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos que se encuentran dispuestos
en el arroyo que atraviesa el barrio Divino Nifio, en las coordenadas X: 850088 Y:
1534893 del municipio de Sincelejo, en un relleno sanitario debidamente licenciado,
de conformidad al articulo 36 inciso 1 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009. Ademas,
el municipio de: Sincelejo en cumplimiento a su PGIRS debe programar y adelantar
actividades de educacién y sensibilizacién ambiental en el barrio Divino Nifio,
orientadas al manejo ambientalmente adecuado de los resuduos sélidos. Decisién
que. se nOtIfICO de conformldad alaley.

Que, mediante R_esoluci'én No. 0769 de junio 1 de 2020, se revocé la Resolucién
No. 0705 de agosto 6 de 2015 expedida por CARSUCRE y se tomaron otras
determinaciones. Notificéndose de conformidad a la ley.

Que, la Subdlrec:0|on de Gestion Ambiental realizé VISIta de mspeccmn ocular y
técnica el dia 15 de Julio de 2021, generandose el concepto técnico No. 0234 de
agosto 6 de 2021, en el que se denoia lo siguiente:

| HALLAZGOS DESCRIPCION YCONSIDERACIONES :

’La v:srta estuvo acompanada por Ibeth Vargas /dentlf/cada con cédula de
cmdadama No 23.180.871 de Sincelejo, en calidad de contrat/sta del municipio.

- Dando cumpllm/ento a la Resolucién No. 0769 de 1 de j jun/o de 2020, se procedio

~ ainspeccionar el calice del arroyo que atraviesa el barrio Divino Nifio, en el punto
georreferenciado bajo las coordenadas E: 856451 -N: 1519084, donde se
observa la presencia de residuos sélidos domiciliarios como bolsas, envases
plasticos, restos de alimento, sacos y residuos de la construccion y demolicion.
Se perciben malos olores y presencia de vectores como moscas dentro de este
tramo de/ arroyo.

En el punto. georreferenc:ado bajo coordenadas E: 856521 -N: 1518994, se

observan bolsas, ‘erivases plasticos, restos de poda y césped dentro del cauce
del arroyo

En el punto georreferenCIado bajo coordenadas E: 856366 -N: 1519135, dent
del cauce del arroyo_se observan llantas, bolsas plasticas; -envases plastlco -
restos de alimentos. Se percibe mal olor y se ev:denc:an vectores. \
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Se puede determinar que en todo el cauce del arroyo que atraviesa el barrio
Divino Nifio se presenta disposicién inadecuada de residuos.sélidos, por lo tanto,
no es un problema puntual sino general de todo el recurso hidrico.

Seguin la persona que atiende la visita no se han erradicado los residuos en este
sector, ademés no se han adelantado camparias de educacién y sensibilizacion
ambiental tendientes a la recuperaciéon ambiental del recurso.

V_A‘LORACIO’N'DE LAS AFECTACION AMBIENTAL:

: CONSI,DERACIONES EN LA DURACION " OBSERVACIONES

- DEL HECHO ILICITO
. . Fecha del informe de visita
Fecha _inicio

20 de junio de 2007 que dio origen  al

| dnfraccion: _expediente No. 4185/2007

Fecha terminacion

. i No aplica
infraccion: . - . v L
Aun -continua la situacion
: | .descrita en los informes de
Duracién: Hasta la fecha visita descritos en el
: expediente - No. 4185. de
| julio 9 de.2007

| Biénes de proteccién
B1 | B2 B3 B4
(aire) (Suelo) (Paisaje) | (Hidrico)

’ Actlwdades u omisiones que
(geheraron la afectacion

Disposicion inadecuada de .
A2 | residuos sdlidos dentro del X X - X X
| cauce del arroyo

; Justificacién
- En el municipio de Sincelejo, se viene presentando de manera ‘recurrente
disposicién inadecuada de residuos sélidos dentro del cauce del arroyo que pasa
por el barrio Divino Nifio, o que genera afectaciones aI medio amblente yala salud
de los habitantes del sector. » »

Los principales impactos que se presentan por la d/sposn:lon Inadecuada de
reS/duos en las fuentes hidricas y en sus zonas adyacentes son los siguientes:

. Contaminacion del agua ya qué el'agua superf cial sé'édntamina cuando se

" “atrojan residuds solidos alos cuerpos de agua..- El agua subterranea se’

contamina por los lixiviados (liquidos generados por la descomposicion de

. residuos: orgénicos), que se filtran en el suelo. Cuando las lluvias o sus

escurrimientos atraviesan lentamente los depésitos de basura que esta

- fermentando arrastran sustancias toxicas y gérmenes patégenos al

- subsuelo hasta que llegan a las aguas freat/cas (subterraneas) u otro
- acu:feros por escorrentia.
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e la descarga de la basura en arroyos y canales 0 su abandono en las vias
publicas, también trae consigo la disminucion de los cauces y la obstruccion
tanto de estos como de las redes de alcantarillado. En los periodos de
lluvias, provoca inundaciones que pueden ocasionar la pérdida de cultivos,
de bienes materiales y, lo que mas grave aun, de vidas humanas.

. La descarga de residuos sélidos a las corrientes de agua mcrementa la
' carga organica que disminuye el oxigeno disuelto,-aumenta los nutrientes
que propician el desarrollo de algas y dan lugar a la eutrofizacion, causa la
muerte de peces, genera malos olores y deteriora la belleza natural de este
recurso. Por tal motivo, en el municipio de Sincelejo las corrientes de agua
““han dejado de ser fuente de abastecimiento para el consumo humano o de
recreacion de sus habitantes.

e Se observa contaminacion del suelo, en la zona de proteccioén del arroyo ya
que se descarga directamente los residuos sélidos en lugares de
disposicion inadecuados: generando un /mpacto sobre el suelo al-no
encontrarse impermeabilizado.

e Hay efectos sobre la salud ya que la exposicion a Ios contaminantes se
asocia de manera significativa con efectos agudos y crénicos o
acumulat/vOs en la salud, con riesgos de corto y largo plazo.

. Presenc:a de vectores de enfermedades tales como moscas, cucarachas,
zancudos y mosqu:tos que trasm/ten organ/smos patogenos al hombre

. Produccmn de olores desagradables, ya que la basura contiene cantidades
varlables de materia susceptible de ser putrefacta las bacterias aerobias
inician .su. proceso de descomposiciéon en las basuras; cuando el aire
atrapado se consume, son los organismos anaerobios los que entran en
accion, praduciendo gases altamente toxicos y de mal olor como el metano,
el 4cido sulfhldr/co el amoniaco, entre otros.

ATRIBUTOS -

CALIFICACION

A2 |

(IN)

gravedad de la

| accién sobre el

bien de

en una  desviacion
estandar fijado- por la
norma y comprendida

—_DEFINICION A1
INTENSIDAD Define el grado de | Afectacién de bien de | 12
incidencia ~y | proteccién representada

Tl | proteccion. en el rango entre el 0 y

, 33% o
Calificacion: 1_
Afectacién- de - bien de
proteccion representada |
en una - desviacion
estandar fijado por la
norma .y . comprendida
en el rango entre el 34 y
66%
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Calificacion. 4 : .
Afectacién de bien de
proteccién representada
en una desviacion
estandar fijado por la
norma y comprendida
en el rango entre el 67 y
99 % .
Calificacién: 8
Afectacion de bien de
proteccion representada
en una desviacion
estandar fijado por la
norma igual o superior al
100% . . ~
Calificacion: 12 "

EXTENSION

Se refiere al area | Cuando - la afectacion | 12
(EX) de influencia del | puede determinarse en
impacto con | un é&rea localizada e
relacion al entorno | inferior a una (1)
hectéarea B

Calificacion: 1_

Cuando la ~ afectacién
puede determinarse en
un é&rea determinada
entre una (1) hectarea y
cinco (5) hectéreas.
Calificacion: 4

Cuando la afectacién
puede determinarse en
un area superior a cinco
(5) hectareas

o L : o Caljficacion: 12
PERSISTENCIA Se refiere  al | Sila duracion del efecto | 5
(PE) tiempo que | es superior..a seis (6)
permaneceria el | meses .

efecto desde su
aparicién y hasta
que el bien de
proteccién retome
a las condiciones
previas a la accion

Calificacion: 1

Cuando.la afectacion no
es permanente en el
tiempo, se establece un
plazo temporal de
manifestacion entre seis
(6) meses y cinco (5)
arios _

Calificacién: 3

Cuando . el  ‘efecto
supone una alteracion
indefinida en el tiempo,

de Iqs bienes de
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proteccién o cuando la
alteracion es superior a
cinco (5) afios
Calificacién. 5

REVERSIBILIDAD
(RV)

Capacidad del
bien de Proteccion
afectado de volver
a sus condiciones
anteriores a la
afectacion por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente

Cuando la alteracion
puede ser asimilada por
el entorno en forma
medible a un periodo
menor de 1 afio.
Calificacién: 1

Aquel en el que la
alteracion pueda ser
asimilada por el entorno
de manera medible en el

“mediano plazo, debido

al funcionamiento de los

-procesos naturales de

sucesion-ecolégica y de
los mecanismos de
autodepuracién del
medio. es decir, entre
uno (1) y diez (10) afios.
Calificacién. 3

Cuando la afectacion es
permanente 0 se
supone la imposibilidad
o dificultad extrema de
retomar, por medios
naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10)
afios

Calificacion: 5

RECUPERABILIDAD
(MC)

Capacidad de
recuperacion del
bien de proteccion
por medio de la
implementacion
de medidas de
gestiéon ambiental
y social

Si se logra en un plazo
inferior a seis (6) meses.
Calificacion: 1

Caso en el que la
afectacion . puede
eliminarse.” por accion
humana, al establecerse
las oportunas medidas
correctivas, Yy asi
mismo, ‘aquel en el que
la alteracion que sucede
puede ser compensable
en un ~periodo

B 024
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comprendldo entre 6
meses y § afios.
Calificacién: 3

Caso en el que la
alteracién del medio o
pérdida que supone es
imposible de reparar,
tanto por accién natural
como por la accion
humana.
Calificacién: 10

Caso en que la

[ alteracion puede

eliminarse por la accién
humana, al establecerse
las oportunas medidas
correctivas, =~ y  asi
mismo, aquel en el que
la alteracion que sucede
puede ser compensable
Calificacion: 3

Efecto en el que la

alteracion © pude
mitigarse¢ de  una
manera ostensible,
mediante ‘ el
establécimiento de

medidas correctoras.
Calificacion: §

Caso en que la
alteraciéon del medio o
pérdida que supone es
imposible de reparar,
tanto por la accion
natural como por la
accion humana.

Calificacion: 10

IMPORTANCIA (I): I = (3*IN) + (3*EX) + PE + RV + MC
PROMEDIO IMPORTANCIA: 4

83

DEFINICION CUALITATIVA DE LA INFRACCION:

Critica

El incumplimiento que presenta el municipio de Sincelgjo, -con la dISpOSICIon
inadecuada de residuos 36lidos de manera recurrente dentro del cauce del arroyo
que pasa por el barrio Divirio Nifio, conlleva a una.infraccién que genera riesgo,
toda vez que los impactos negativos que se producen- se ven reflejados en los
recursos naturales (bienes de proteccion), como en Ia salud de los habitantes del
municipio. Por lo tanto, se considera critica. .

Esta infraccion por riesgo, se puede modificar con la disposicion adecuada de IOSQ\

. Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmuifa'ddr 605-2762037

residuos solidos en un relleno sanitario licenciado -y la posterior restauracio
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0943

ambiental del arroyo. Ademas, adelantar camparias de s{ens'__ibilizacién y educacién
ambiental con el fin de prevenir esta préctica. :

Que, mediante Resolucién No. 0986 de noviembre 5 de 2021, se inici6
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental contra el MUNICIPIO DE
SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representando constitucional y
legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces; con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon de las normas de proteccion
ambiental. NotificAndose de conformidad a la ley.

- COMPETENCIA DE LA CORPORAC’I(')N

Que, lé Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones 'Auténomas Regionales,
encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio

ambiente y Ios recursos naturales renovables vy propender por su desarrollo
sostenible.. -

Que, el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones - Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo.66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publlcos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la- Armada Nacional;, asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que

sean aplicables segun el'caso, sin perjuicio de las competenCIas legales de otras
autondades :

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009, sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1293,

Que, a su vez el articulo 5° de la misma l¢y establece: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda-accién u omisién que constituya violacién de
las normas. contenidas en el Cédigo.de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en /a Ley 165 de 1994 y en las demas
dlSpOS/C/ones amblentales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en lo
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serg
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medi
amblente con las mismas condiciones que para configurar la responsabllldad CiVi
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extracontractual establece el Cédigo Civil y la.legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de
2009, el cual establece dispone “Formulacién de cargos. Cuando exista mérito
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En
el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dario causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto _infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacién del ‘pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecera fijado enla Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto

infractor se presentare a nolificarse personalmente dentro del término de fijacién del
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se'dejaré constancia de
dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento
del termino anter/or Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos
en que se efectue notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.
Para todos los efectos,. el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concederd en el efecto devolutivo.”

Que, la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccién al
establecer en su articulo 25: “Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por
escrito y aportar o salicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes. Paragrafo Los gastos que ocasione la pract/ca de una prueba
seran a cargo de quien la solicite”. .

Que, el artidUlo 8° del' Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos. Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”,
preve Se conSIderan factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contam/namon del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recurso
naturales renovables {(...)
b. ..,
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d
e
f.
g.
h.
i

J La alteraCIOn perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.

/ La acumu/acmn o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m. ... :

n. o..;
0. ..,
p. ...

Que, la Resolucién No. 1257 de noviembre 23 de 2021 “Por /a cual se modifica la
Resolucién 0472 de 2017 sobre la gestién integral de Residuos de Construccién y
Demolicion — RCD y se adoptan otras disposiciones” expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, estabiece lo siguiente:

Articulo 7°. Modificar el articulo 17° de la Resolucién 0472 ae 2017, el cual quedara
asi: : -

“Articulo 17°. Obligaciones de los departamentos, municipio y distritos. Son
obligaciones de los departamentos, municipios y distritos las siguientes:

1. Ajustar el Programa de Gestién de RCD del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS) municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto
en la presente resolucion.

2. _Promover campafias de educacion, cultura y sensibilizacion sobre la Gestion
Integral de RCD. Asi mismo, podré generar incentivos para el uso de material
reciclado proveniente de RCD en proyectos de.infraestructura publica dentro de
su jurisdiccion. :

3. Identificar las &reas donde se permitira la operacion de plantas  de

.-aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicion final de RCD teniendo

en cuenta las normas urbanisticas y lo que establezcan los PGIRS y sus
actualizaciones sobre Ja materia.

4. Ejercér léboreé de seguimiento y control al manejo de los RCD en su jurisdiccié
tomando en consideracion entre otras disposiciones las contenidas en la Le
1801 de 2016 o la norma que la modifique o sustituya. -
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N CONTINUACION RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LAVCUA]_ %EJI'!J(ERMA UN PLIEGO DE CARGOS”

5. Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de los
15 dias calendario posteriores a la finalizacién de cada trimestre del afio el
reporte del periodo inmediatamente anterior, indicando la cantidad y el destino
final de los residuos que gestione de manera directa para la eliminacién de sitios
clandestinos, de acuerdo con el formato del Anexo Il que forma parte integral
de la presente resolucion”.

Que, conforme a lo anterior, esta Corporacion formulara pliego de cargos al
MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6 representado
constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, toda
vez que de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de julio
21 de 2009 y verificados los hechos contenido en el expediente No. 4185 de julio 9
de 2007, se consideran constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental, tal
como se especificara en la parte dispositiva del acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, |
‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS al
MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800. 104 062-6 representado
constltumonal y Iegalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces,
dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por las
razones enunciadas en Ia parte motiva del presente acto admlnlstratlvo

CARGO UNICO:. EI MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT
800.104.062-6 representado constitucional y legaimente por su alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, presuntamente con la disposicion
‘inadecuada de residuos organicos, inorganices y residuos de la construccion
y demolicion (RCD), en el cauce del arroyo que atraviesa el barrio Divino Nifio
en los puntos georreferenciado bajo las coordenadas i) E: 856451 -N:
1519084, ii) E: 856521 -N: 1518994 y iii) E: 856366 -N: 1519135 del municipio
de Sincelejo, esta violando el articulo 8 en sus literales a, j y | del Decreto Ley
2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

-~ Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”y el articulo 7 numeral 4° de

- . la Resolucion No. 1257 de noviembre 23 de 2021 “Por la cual se modifica la
-Resolucién 0472 de 2017 sobre la gestién integral de Residuos de
Construccién y Demolicion — RCD y se adoptan . otras disposiciones”
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEGUNDO: EI MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT
800.104.062-6 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, cuenta con un término de diez (10) dias habiles sngwente 3

a la notificacion de la presente providencia, paia que directamente o por meaio d
apoderado presente sus descairgos por escrito y aporte o solicite la practica d
pruebas que conS|dere pertmentes y que sean conducentes, cuyo costo en caso deg?) -
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que se 'r:é'q'vu‘i'.era'. lé_ practica de estas correra a cargo de quien la solicite, de
conformidad con el articulc_; 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con NIT 800.104.062-6
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, en la direccién calle 28 No. 25A — 246 y al correo electronico

contactenos@sincelejo-sucre.gov.co, de conformldad con el articulo 8 de la Ley
2213 de. 2022 :

ARTICULO CUARTO PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina web de
la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTIiCULO QUINTO: Contra la presente‘Resqucién no procede recurso alguno.

~ NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

'JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE L 1
I Nombre Cargo B Firfna
Proyectd
Revisé (. " ‘|'Laura Benavidés Gonzalez - Secretaria General - CARSUCRE h

| Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presentejdocumento y lo encontramos ajustado a las nornjas y disposiciones
 legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respopsabilidad lo présentamos para la firma del remitente.
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