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"POR M'EDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESAC[ON DE UN

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resoluci6n No. 0127 de febrero 16 de 2016, se otorg6 concesi6n de
aguas  del  pozo  iden`tificado  con  el  c6digo  44-lll-B-PP-20,  el  cual  se  ubica  en  el
predio  Benidor, vereda  Puerta  Negra del corregimiento de Santa  Lucia jurisdicci6n
del   municipio`de   Santiago   de   Told,   en    un   sitio   definido   por   las   siguientes
coordenadas   cartograficas:   Latitud   9°27'31.29",   Longitud   75°33'16.85",   Z   =   23
metros  (coordenadas  planas  X  =  832.487,  Y  =  1.536.739),  al  sefior  BERNARDO
GUERRA SERNA.identificado con cedula de ciudadania  No.  549.557 de  Medellin.

Que,  mediante Auto  No.  0155  de  enero  31  de  2017,  se  remiti6  el  expediente  a  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que realicen visita de seguimiento al pozo
identificado con el c6digo 44-Ill-B-PP-20  ubicado en el predio  Benidpr.

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  realiz6  visita  de  seguimiento  en  fecha
24 de marzo de 2017, profiri6ndose el informe de visita No. 0066 de abril 20 de 2017
e informe de seguimiento de junio 23 de 2017, los cuales dan cuenta de lo siguiente:

DESARROLLO:

Dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto No. 0155 de 31  de enero de 2017,
con   expediente   No.   004   de   10   de   febrero   de   2015,   se_reali_z6   visita.  c!e
segui:miento  el  die  24  de  marzo  de  2017,  para  informar  la  situaci_6n  actual  d.el
pd:zb identificado 6n el SIGAS con el c6digo 44-Ill-B-PP-20, el cual se enfup.ntra
ubicadd en  la 'finca  Benidor, jurisdicci6n  del  municipio de  Santiago  de  TOM,  en
esta visita se pudo constatar lo siguiente:

•     El  pozo  sb  encuentra  activo.,  en  el  momento  de  la  visita  se  encuentra
operando.

•     Cuenta con cerramiento en el area perimetral del pozo en buen estado.
•     Cuenta corn caseta de bombeo.
•      No tiene instalada la tuberia p.Zil:a la tome de niveles.
•     El`pozo ho tiene instalado el grifo para la toma de muestras.
•     No cuenta con medidor de caudal acumulativo.
•      En `bonversaci6n  con  el  sefior  Jos6  Angel  Basilio,  quien  nos  atendi6  la

visita nos manifest6 que el pozo esta siendo usado para el uso dom6sticor'    d'€ |a vivienda y lavado de las vaqueras.

SE TIENE QUE:

•     No  se  puede  verificar  si  el  sehor  BERNARDO  GUERRA  SEPNA,
cumplido` con  el  caudal y regimen  de bombeo establecido en el  numer
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4.1  del  ariiculo  cuarfo  de  la  Resoluci6n  No.  0127  de  16  de  febrero  de
2016, debidQ a que el pozo no cuenta con medidor de caudal acumulativo.

•     No se han encontrado evidencias de que el sehorBERNARDO GUERRA
SERNA,  haya  incumplido  lo  establecido  en  los  numerales  4.2,  4.3,  4.4,
4.5 y 4:10 del articulo cuarto de la Resoluci6n No. 0]27 de 16 de febrero
de 2016

•      EI  pozo identificado en  el  SIGAS con  el  c6digo 44-IIl-B-PP-20,  gel seh.or
I   `BERNARDO  GUERRA   SERNA,   cuenta  con   cerramiento  perimetral  y

caseta  de  bombeo,  cumpliendo  con  el  numeral  4.6  del  arficulo  4  de  la
Resoluci6n No. 0127 de  16 de febrero de 2016.

•     EI  serior BERNARDO  GUERRA  SERNA,  ha  permitido  a  CARSUCRE  la
realizaci6n de monitoreo y seguimiento del pozo durante Su explotaci6n,
cumpliendo  con  el  numeral  4.7  del  articulo  cuarto  de  la  Resoluci6n  No.
0127 de 16 de febrero de 2016.

•      El  pozo  identif.Icado  en  el  SIGAS  con  el  c6digo  44-Ill-B-PP:20_ del  sehpr
BERNARDO  GUERRA  SERNA,  no cuenta,  con tuberia  pa'ra  la toma de
niveles,  con  grifo  para  la  toma  de  muestras  y  con  medidor  de caudal
acumulativo,   incumpliendo   con   el   humeral   4.8   del   articulo   4   de   la-Resoluci6n 'No. 012.7 de  16 de febrero de 2016.

•     No se evidencia en el expediente la entrega del programa de uso eficiente

i ahorro  de' agua  PUEAA,  por  parte  del  sehor  BERNARDO  GUERRA
SERNA a CARSUCRE.

Que,  mediante  Auto  No.  3518  de  noviembre  15  de  2017,  se  orden6  desglosar el
expediente No. 004 de febrero 10 de 2015 y abrir expediente de infracci6n separado
con  los  documentos  desglosados  del  expediente  No.  004  de  2015;  abri6ndose  el
expediente de infracci6n  No.1106 de diciembre 29 de 2017.

Que, mediante Resoluci6n No. 0162 de febrero 23 de 2018, se inici6 procedimiento
sancionatorio   contra `Lel   sefior   BERNARDO   GUERRA   SERNA   identificado   con
cedula   de   ciudadania   No.   549.557   de'  Me,dellin,   por   la   posible   violaci6n   a   la
normatividad ambiental, y se formul6 el sigui6nte pliego de cargps:

1.    EI  sei5or BERNARDO  GUERRA  SERNA identificado con  c6dula de ciudadania
N°  549.557  de  Medellin,  presuntamente  esta  incumpliendo  con  la  obligaci6r
establecida en el.numeral  4.1  del  articulo 4 de  la  Resoluci6n  N°  0127  de  16 de
febrero  de  2016  por  medio  de  la  cual  se  concede  una  concesi6n  de  agua.s
subterraneas,  la -cLlal  establece:  "No  utilizar  mayor  cantidad  de  agua  que  la
otorgada''

2.    EI  sehor BERNARDO  GUERRA SERNA identificado con  c&dula de ciudadan
N°  549.557  de  Medellin,  presuntamente  esta  incumpliendo  con  la  obligaci6
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establecida en el numeral 4.8 del  articulo 4 de  la  Resoluci6n  N®  0127  de  16 de
febrero  de  2016  por  medio  de  la  cual  se  concede  una  concesi6n  de_ _£gy?3
subterraneas,  la  cual  establece que:  ``El  sefior BERNARDO  GUERRA  SERNA,
debera  .Instalar  a  la  salida  del   pozo  un  medidor  de  caudal  acumulativo,   un
dispositivo  para  la  toma  de  muestras  de  agua,  una  tuberia  de  monitoreo  qe
nijeles   de   1"   a   la   profundidad   de   la   tuberia   de   succi6n   y   mantener   las
instalaciones y obras hidraulicas en condiciones adecuadas de tal forma que le
permitan a la Corporaci6n realizar el monitoreo y seguimiento del caso."

3.    El  seh_or BERNARDO  GUERRA  SERNA identificado con  c6dula de  ciudadania
N®  5i9.557  de  Medellin,  presuntamente  esta  incumpliendo  con  la  obligaci6n
establecida en el numeral 4.12 del articulo 4 de la  Resoluci6n  N®  0127 de  16 de
febrero  de  2016  por  medio  de  la  cual  se  concede  una  concesi6n  de  agua_s
subterraneas,  Ia  cual  establece  que:  "EI  concesionario  debera  presentar  a  la
Corporaci6n el Plan de Acci6n tendiente a la implementaci6n del uso eficipnte y.
ahorro del  agua,  acorde con  lo expresado en  la  Ley 373 de  1997,  para  lo cual
tendra un plazo de tres (3) meses."

Que,   con   fundamento  a   lo  dispuesto  en   el  articulo  tercero  del   precitado   acto
administrativo,   se  le  inform6  al  sefior  BERNARDO   GUERRA  SERNA,   que,  de
conformidad  con  el  articulo  25  de  la  Ley  1333  de  2009,  tendria  un  termino  de  10
dias  habiles,  contados  a  partir  del  dia  siguiente  a  la  notificaci6n  para  presentar
descargos, solicitar pruebas y desvirtuar las existentes.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 6735 de octubre 17 de 2018, el sefior
ANDRES GUERRA HOYOS identificado con cedula de ciudada'nia No. 71.394.456,•iriorm6 que `.(...) ya  se  iniciaron  las obras de adecuaci6n,  .solicitadas por ustedes,

para  el  mon.Itoreo  y  control  del  pozo  de  aguas  subterraneas  identificado  con  el
c6digo 44-Ill-'B-PP-20, consistentes en la instalaci6n de un .djspositivo para la toma
de ;uestras de agua ; una tuberia de monitoreo de niveles de -1'' y el in-antenimiento
de las instalac;jones y las obras hidr6ulicas (...y' .

Que, mediante oficio con radicado interno No. 6896 de octubre 23 de 2018, el sefior
ANDRES GUERRA HOYOS identificado con cedula de ciudadania No. 71.394.456,
man.ifest6  que  "(.„).yaL  se  instal6,  a  la  salida  del  pozo  de  aguas  subterraneas•|dentificado  con lei  c6digo  44-lll-B-PP-20,  un  medidor  de  caudal  acumulativo,  un

dispositivo ,para la toma de muestras ,de agua y una tuberia de monitoreo de niveles
de   1''.   Asi   mismo,   se   realiz6   el   mantenimiento   de   las   instalaciones   y   obras
hidraulicas, de.tal forma que le permitan a la Corporaci6n  realizar monitoreo (...y' .

Que,   mediante   Auto   No.   0317   de   marzo   5   de   2020,   fue   considerado   por
Corporaci6n   que   en   .el-ex`pediente   obraba   suficiente   material   probatorio
permitiera  edificar  una decisi6n  de  fondo  y  por  ende  se  abstuvo  de  abrir  period
probatorio. .Comunicandose de conformidad a  la  ley.
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Que, mediante Resoluci6n No. 0577 de jiinio 22 de 2021, se orden6 revocar el Auto
No.  0317 de marzo 5 de 2020 3xpedido por CARSUCRE y abrir periodo probatorio
por el t6rmino de 30 dias, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.
Comunicandose de conformidad a la ley.

Que,  Ia  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  rindi6  los conceptos tecnicos  No.  0025
y No. 0026 de febrero 25 de 2022, en el que se denota  lo siguiente:

HALLAZGOS,  DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

'..J

Revisada la base de datos se puede evidenciar que el sehor Bernardo de Jesds
Guerra  Serna,  se le venci6  la concesi6n  el  16 de junio de 2021  y a  la fecha no
ha   presentado 'a   CARSUCRE   la   docLlmentaci6n   requerida   para  tramitar  de
nuevo  la  concesi6n  de  aguas  del  pozo  identificado  en  el  SIGAS  con  e!  c6digo
No.  44-Ill-B-PP-20, .para  que  den  cumplimiento  a  lo  estipulado  en  el  Decreto
1076 de 2015.

Revisada la base de datos y el expediente 1106 del 29 de diciembre de 2017 se
puede  evidenciar  que  el  serior  Bernardo  Guerra  Serna,  no  ha  presentado  el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, y a la fecha la concesi6n de aguas

i subterraneas se encuentra vencida.

En relaci6n a los_cargos formulados en la Resoluci6n No. 0162 del 23 de febrero
de 2018,  Ia oficina de aguas considera que el senor Bernardo Guerra  Serna dio
cumplimiento a los cargos formulados  No.  1  y 2,  en  relaci6n  a  la  instalaci6n de
dispositivos de  medici6n  y control  del  agua.  Por lo  anterior considera  que  solo
se hard el informe de infracci6n prevista por el cargo formulado No. 3 en relaci6n
a la presentaci6n del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

r..'

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la  Constituci6h  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  ``Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artiioulo 80 , consagra
que "E| Estado planificafa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizaf   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    a
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causados' .

Que,   el   C6digo  de   Recursos   Naturaies   Renovables  y  qe   Protecci6n   a!   Me
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en  su  articulo  1`°:  "E/ Ambr.enfe

patrimonio comtin.  EI Estado y !os particulares deben parficipar en su preservaci6
y manejo, que son de utilidad p!ablica e interfes sociai' .
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Que,  la  Ley 99 de  1993,  asign6 a  las Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  entre
otras  func.iones  las  s.igu.ientes..  "(...)  2.   Ejercer  la  funci6n  de  maxima  autoridad
ambiental  en  el  area  de  su  jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  caracter
superior y conforme a los criterios y directr.Ices trazadas por el Ministerio del  Medio
Ambiente.,   (...)    17.    Imponer   y   ejecutar   a   prevenci6n   y   sin   perjuicio   de   las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones  previstas  en  la  ley,  en  caso  de  violaci6n  a  las  normas  de  protecci6n
amb.Iental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujeci6n a las
regulaciones perfinentes,  Ia reparaci6n de los dai5os causados (...y' .

Que,  la  Ley  1333 de 2009,  por la  cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental,  en  su  articulo  1°  determin6  que  el  Estado  es  el  titular  de  la  potestad
sancionatoria ambiental a trav6s del  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial,
las   Corporaciones  de   Desarrollo   Sostenible,   las   Unidades  Ambientales  de   los
grandes centros urbano,  los establecimientos pdblicos ambientales a que se refiere
el articulo  13 de la  Ley 768 de 2002,  la  Unidad Administrativa  Especial del  Sistema
de  Parques  Nacionales Naturales,  y las Corporaciones Ault6nomas  Regionales, de
conformidad con  las competencias establecidas por la  ley y los reglamentos.

Cesaci6n del procedimiento

Que,   el   articulo    18   de   la   Ley    1333   de   2009   consagra:    "W/C/AC/6IV   DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

EI  procedimiento  sancicinato,rio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de  parte  c}
como consecuencia de habe:se impuesto una medida prevenltiva medial-lie acto
administrativo   motivado,    que   se   rotificara`  personalmente   conforrrle   a   lci
displjesto  en  el  C6djgo  Contencioso  Administrativo,  el  cual  dispondra  el  inicio
del    procedimi?nto    sancionatorio    pare.    verificar    los    hechos    u    omisiones
constitutivas de  infracci6n  a  las  normas  ambientales.  En  casos de flagrancia  o
confesi6n se pro.cederEI a recibii descargos."

Que,  la  Ley  1333  de  2009,  establece  en  sus  articulos  9  y  23,  Ias  causales  de
cesaci6n del Procedimie`nto en material ambiental en  los siguientes terminos:

Articulo 9o. CAuSALES DE CESAC16N DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL.  Son causales de cesaci6n del procedimiento las siguientes..

1o. Muerte del investigado cu_a_ndo es una Persona natural.
2o.  Inexistencia del hecho investigado.
3o.  Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infrac`tor.
4o. Que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

Par5grafo. Las  causales  consagradas  en  los  numerales  lo  y  4o  operan
perjuicio  de  continuar  el  procedimiento  frente  a  los  otros  investigados  sl  lo
hubiere.
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Articulo  23.  CESACIC)IN  DE  PROCEDIMIENTO.  Cuando  aparezca  plenamente
demostrada alguna de las causales sehaladas en el articulo 9o del proyecto de
ley,  asi  sera  declarado  mediante  acto  administrativo  motivado  y  se  ordenara
cesar   todo   procedimiento   contra   el presunto   infractor,   el   cual   debera   ser
notificado  de  dicha  decisi6n.   La   cesaci6n   de  Drocedimiento  solo  Duede
declararse antes del auto de formulaci6n _de_largos, exceDto en e! caso de
fallecimiento del  infractor.  Dicho acto administrativo debera  ser publicado en
Ios t5rminos del  articulo 71  de  la  ley 99 de  1993 y contra 61  procede el  recul`so
de reposici6n en las condiciones establecidas en los articulos 51  y 52 del C6digo
Co,ntencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, en virtud de lo anterior, Ia Ley 1333 de 2do9 sefiala expresamente las causales
de   cesaci'6n`del   procedimiento,   encontrandose   dentro   de   ellas,   la   muerte   del
investigado cuando es una persona natural, que para el caso examine, es la causal
invocada   para   proferir  el   presente  acto  adininistrativo,   de  conformidad   con   las
siguientes consideraciones:

Que, mediante Resoluci6n No. 0162 de febrero 23 de 2018, se inici6 procedimiento
sancionatorio   contra   el   sefior   BERNARDO   GUERRA   SERNA   identificado   con
c6dula   de   ciudadanfa   Nd.   549.557   de   Medellin por   la   posible   vio!aci6n   a   ia
normatividad ambiental, y se form`il6 pliego de cargos`

Que,  una ,vez analizadas. Ias actuaciones administrativas y ainbientales que  hacen
parte del  expediente,  se  realiz6 consulta  en  el  sitio web  oficial  de  la  Registraduria
Nacional  del  Estado  Civil  (folio  58),  donde  consta  que  la  cedula de  ciudadania  No.
549.557  correspondiente  al  sehor  BERNARDO  DE  JESUS  GUERRA  SERNA  se
encuentra cancelada por muerte, segtln Resoiuci6n No. 0000 de 2021  con fecha de
novedad del  10 de agosto de 2021.

Que,  en  virtud  de  lo  expuesto  y  habida  cuenta  que  se  tiene  plena  certeza  del
fallecimiento del  investigado,  se esta  ante  la  ocurrencia  de  una  causal  objetiva de
cesaci6n de procedimiento, en raz6n al deceso de la persona respecto de la cual se
inici6 el presente procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio
asi  como  tambien  la  formiilaci6n  de  cargos,  situaci6n  que  como  consecuencia
juridica    genera    la    imposibilidad    de    r,ontini!ar    con   'la    respectiva    actuar,i6ri
administrativa,  por  lo  que  la  Corporaci6ri  crdeiiara  !a  cesaci6n  del  procedimie!ito
administr`ativo sancionatorio de t;aracter arnb:ental, en contra del sefior BERNARDO
DE  JESUS  GUERRA  SERNA  identificadc  ei-,  vida  con  c6dula  de  ciudadania  No.
549.557,  por con`figurarse la caijsal primera del articulo 9 de la  Ley  1333 de 2009.

Por  otro  lado,  se  ordenara  REMITIR  el  expediente  a  la 'Subdirecci6n  de  Asun
Marinos   y   Costeros,   para   que   profesionales   de   acuerdo   con   el   eje   temati
practiqueh  visita  tecnica  al  pozo  identificado  con  el  c6digo  44-Ill-B-PP-20  ubica
an  la  finca  Benidor  en  la  vereda  Puerta  Negra  del  corregimiento  de  Santa  Luc
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL''

jurisdicci6n  del  municipio  de  Santiago  de  Tolu  y  verifiquen  la  situaci6n  actual  del
mismo,  debiendo rendir informe t6cnico.

En m6rito de expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO    PRIMERO:    ORDENAR    ia    CESAC16N    DEL    PROCEDIMIENTO
ADM[NISTRATIVO  SANC[ONATORIO  DE  CARACTER  AMBIENTAL,  en  contra
del  sefior  BERNARDO   DE  JESUS  GUERRA  SERNA  identificado  en  vida  con
c6dula  de  ciudadanfa  No.   549.557,   por  configurarse  la  causal  de  cesaci6n  de
procedimiento contemplada en el numeral  1 a del articulo 9 de  la  Ley  1333 de 2009.

ARTicuLO SEGUNDO:  REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos
Marinos  y  Costeros,  para  que  profesionales  de  acuerdo  con  el  eje  tematico,
practiquen  visita  tecnica  al  pozo  identificado  con  el  c6digo  44-Ill-B-PP-20  ubicado
en  la  finca  Benidor  en  la  vereda  Puerta  Negra  del  corregjmiento  de  Santa  Lucia
jurisdicci6n  del  municipio  de  Santiago  de  Tolu  y  verifiquen  la  situaci6n  actual  del
mismo, debiendo rendir informe tecnico.

ARTicuLO     TERCERO:     PUBLiQUESE     €:     cpntenido     del     preserite     acto
administrativo en la pagina web de la Ct,rporac:6n Aut6noma Regional de Sucre

ARTicuLO  CUARTO:  COMUNiQUESE  Ia  presehte  resoluci6n  a  !a  Procuraduria
Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformjdaa con el articii!o 56 de la Ley
1333 de 2008.

ARTICULO QUINTO: Contra  la presente decision  no procede recurso

COMUNIQUESE,  PUB

JOHNNY AVEN
D:rector
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