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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENI DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ORDENA E!. ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 9865 de diciémbre 28 de 2017, el
Capitan de Navio Juan Carlos Cifuentes Montealegre en calidad de Capitan de
Puerto de Covenas informé a la Corporacion que:

“...) en el munrc:plo de Sanfiago de Told en el corredor de la playa sector la
Marta frente a las Cabafias “Bohio” se vienen proliférando la reconstruccion o
expanSIon y al parecer la utilizagion del espolon ubicado frente a la'cabarias Los

. Bohios én el sector La Marta para uso comercial y la ocupacién indebida de una
caseta en madera para ventas sin contar con el permiso y los requisitos exigidos
de la Autoridad Maritima, las cuales se encuentrar: ubicadas sobre terrenos con
caracter/’sticés técniCas de Bienes de Uso Publico de la NaCié‘n (...)”

Acto seguido, CARSUCRE a través de personal idéneo adscnto a la Subdireccién
de Gestién Ambiental, con la finalidad de atender el radicado interno No. 9865 de
diciembre 28 de 2017, realizé visita de inspeccién ocular y técnica, profiriéndose el
informe de visita No. 004 de enero 24 de 2018, en el que se verifico:

'DESARROLLO D‘E;.LA VISITA:

Durante el recorrldo re allzadn pcr of sector 3% evidencio lo szgwente

Ew

Se ewdenc:a un. espolor. en e/ c.Jal se encuentran pilotes de madera, froncos y
~ aterram/ento del-mismo. En el momnnto de la visita:no se ewdencra la caseta
menCIonada por el petlc:onar/o ‘ 4

EI smo de mteres se encuentra ubicado en el sector la Marta del municipio de
Covefias, en. frente de la cabafia “Bohio”, sobre las coordenadas planas X =
829792 Y=1 535957

En el Iugar tamblen se evidencia la dISpOSICIOI’l madecuada de res:duos tales
como textiles, plastlco lmpactando de manera negativa el aspecto paisajistico
del sector : o

En el lugar se ewdenc:a la presencia de arboles de mangle blanco (Laguncular/a
racemosa) con alturas promedio de 2 metros y DAP (didmetro altura al pecho)
que oscilan entre los 1y 2 cm. o

concLUs:oNEs“

Tenlendo en cuenta Ias observaCI m =s iealizadas en la visita real/zada dia 24 de
enero de 2018 por parte. de conualstas de CARSUCRE, se evidencia
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Jntervenc:on de un espolon ubicado sobre las coordenadas planas X= 829792
Y=1535957, frente & las cabafias Bohio, sector la Marta, municipio de Coveras.

En el momento de la visita se observé el aterramiento de gran parte del espolon,
la presencia de pilotes y postes en madera, asi como la presenc:a de residuos
SOIIdOS (textlles y plastlcos)

En el momento de Ia visita no se observaron personas en el lugar por lo que se
desconoce el /nfractor

' ;‘EI area /ntervemda corresponde a una zona de bajamar. Con esta actividad se
infligié la norma (Resolucioh 1602 de 21 de diciembre de 1995 y su aclaratoria
Resolucién 020 de 9 de enero de 1996), debido a que el aterramiento e
intervencion: se eneuentra-dentro de un ecosistema de playas considerandos
comor blenes de uso publico (BUP).

Que, medlante oficio No. 10939 de julio 5 de 2018, se conmino a la Alcaldia
Mummpal de Covefias para que tome las medidas y/o correctivos necesarios y
pertinentes de manera inmediata tenientes a corregir, mitigar y prevenir que no se
vuelva a repetlr la sntuacmn descnta en‘el mforme de visita No ‘004 de 2018 '

Que, medlante OfCIO con radlcado interno No 8245 de d|C|embre 19 de 2018, el
sefior Nilson Manuel Navaja Ollvares en cahdad de AIca|de Mummpal de Covenas,
manlfesto Io 3|gmente o

“(.. ) di inicio a varias acciones de caracter policivo, tendientes a determinar la
‘ extstenc:a deé uso llegal de B/enes de Uso Pablico, (Playas y terrenos de Baja
mar) y construcclones llegales sobre estos terrenos, en general

'Luego eh wrtud de un repon‘e que hace la DIMAR en el afio 2017 sobre
- presuritas ocupaciones ilegales, a LA PROCURADURIA 19 JUDICIAL i
AMBIENTAL .Y AGRARIA PARA EL DEPARTAMENTO DE SUCRE, esta
‘mediante INTERVENCION ADMINISTRATIVA  AMBIENTAL  POR
OCUPACIONES INDEBIDAS SOBRE BIENES DE USO "PUBLICO, con oficio
No. 3600013/BAJAMAR/0690 del 14 de agosto de 2017, radicado interno E-
02042 del 04/09/2017, solicita al MunICIpIO de Covefias informe las acciones de
restitucién de dichos bienes. Ante esta peticién del ente de control, el Municipio,
a través de la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Saneamiénto Basico
‘Mumc:pal de Covefias, da inicio a un proceso de depuracién sobre qué predios
‘eontindan ocupadads, en qué condiciones, toda vez que segun informe de la
DIMAR algunas ocupaCIones datan de muchos afios atras ( )

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, Ia Ley 99 de 1993 crea - Las Corporacnones Autonomas Regional
encargadas por la’ Ley de admmlstrar dentro del area de’ su jUI’ISdICCIon el med
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amblente y Ios recursos naturales renovables y propender por su -desarrollo
sostenible...

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de maxima
autoridad' ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las dlrectrlces trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”. »

Que -de conformldad con lo establemdo por el inciso segundo del articulo 107 la
precitada Ley, las normas, ambientales son de orden publico'y no podran ser objeto
de transaccién o de renuncia a su aplicaciéon por las autorldades o} por los
pamculares v :

Que, Ia Ley 1333 deI 21 de julio de 2009 publicada en el Dlano Oficial No 47.417
del mismo dia, sefial6 en su articulo primero que el Estado es el titular de fa potestad
sancionatoria én materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de ‘las competenmas
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las. Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad
con Ias competenmas establecudas por la ley y los reglamentos

Que eI amculo 20 de la Ley 1333 de juho 21 de 2.009 establece que eI Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autonomas
Regionales y las.de Desarrollo -Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993;
los estableclmlentos plblicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan. investidos a .prevencion de la respectiva autoridad en materia
sanclonatorla ambiental. En consecuencia, estas autorldades ‘estan. habilitadas
para imponer y ejecutar. Ias medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjumo de las competencuas
legales de otras autondades -

Que dentro de las consnderamones jurldlcas aplicables. al caso en partlcular esta
Corporacnon se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentano velando por el. cumplimiento de los, principios rectores de

¢ontradiccion e |mparC|al|dad que rigen las actuamones admmlstratlvas enrazoéon a
ello se analizaran- dos aspectos a saber:

. i')' |n|cu> del procedlmlento sanmonatorlo

Que Ia Ley 1333 de 2009 en su articulo 18° que el procedlmlento sancionatorio se
adelantara de oficio, a pet|c10n de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva. medlante acto administrativo motivado, que se notificarg
personalmente conforme a lo dlspuesto en el Cédigo Contencioso Admmlstratlvo
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cual dispondr’é el_ inicio de‘l proced|m|ento sanCIonatorlo para venflcar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y que en casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que, al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos
|ndepend|entes pero ligados cuyo objetivo es la emisién de una decision
administrativa dé caracter definitivo que regula situaciones juridicas concretas,
todos y cada uno de ellos, es decir, el que inicia la actuacion, los instrumentales o
intermedios, el que le pone fin, el que comunica este ultimo y los orientados a
solucionar los reéursos procedentes por la via gubernativa, deben asegurar no
solamente al derecho fundamental del debido proceso sino también garantizar los
pﬂnCIpIOS constitucionales que gobiernan la funcién publica, tales como, la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubhmdad (articulo 209
Superior), toda vez que a través de dicho procedimiento se pretende el cumpl|m|ento
de dicho cometido.

Que, el’ articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009 determina que la autoridad ambiental
competente podra: realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de mMmuestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de mfraccnon y completar los
elementos probatorlos '

Que Ias medldas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a.cargo el curdado del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales,
adoptan. deCISIones sobre preservacion, conservacion, uso y aprovechamnento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen;- -entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comdn utlllzamon para
cumpllr con eI mandato 8upenor de la proteccién ambiental.

Ergo, se entlenden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ‘ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatario 1076 de
2015 “Por medio- del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

_ii) . Falta de cOmv'pve'tencia en espacio publico

Qué,' la "Le‘yﬁ“155'1 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” en su articulo 3° dispone las
Funciones de los municipios. Anotando que corresponde al municipio: '

1. Administrar los asd}itbs muﬁicipales y prestar los servicios publicos qu
determlne Ia Iey

Carrera 25 No. 25 - 101 Avemda Oca a, Teléfono: Conmutador 605- 2762037
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2. Elaborar Ios planes de desarrollo municipal, en concordanc:a con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
/nd/genas incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacién vulnerables presentes
en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuar/os —UPRA-, para
el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo
rural con ‘enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo,
segun la Iey organ/ca de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberén incluir estrategias y politicas
dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho
: Internac:onal Human/tarlo

3. Promover eI desarrollo de su terr/tor/o y constru:r Ias obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en.cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los respectivos organlsmos de accién comunal.

4. Elaborar e lmplementar los planes mtegrales de segundad ciudadana, en
coordtnac:on con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus hab/tantes : §

5. Promover la part:c:pacmn comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera
prioridad_de los municipios .y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendréan, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico
SOCIa/ de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de Ia Ley 397 de 1997.

6. Promover allanzas y .sinergias publlco-pr/vadas que contrlbuyan al desarrollo
economlco sacial y ambiental del municipio y-de la regién, mediante el empleo
de los mecanlsmos de integracion dispuestos en la ley. .

7. Procurar Ia solUc:on de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes
del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los
nifios, las nifias, ‘los adolescentes, las mujeres cabeza.de familia, las personas
de la tercera edad, las personas en condicién de dlscapaCIdad y los deméas
su;etos de especial protecc:on constitucional.

8. En asocio con los départamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los

. derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en
cuenta los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formulary adoptar los planies de ordenamiento territorial, reglamentando
manera_especifica los :usos del suelo en las areas urbanas, de expansion )
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Linea verde 605-2762039, Direccion General: 605-2762045
Web www carsucre gov co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Smcelejo Sucre



e 0O
6“\5 - Mg,

S
$
&
)
S

® R .
CARSUCRE

Exp No. 0045 de febrero 27 de Zoisb ‘ ‘ Q
Infraccion . " g ? ﬁ
| CONTINUAGON W%%MN No. . .

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

Ef ambiente

LR o de todos

rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos
por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los
Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el
Concejo Mumc:pa/ o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del amblente de
, conformldad con la Constltuc:lon ylaley.

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio, fomentando la lndustr/a nacional, el comercio y el consumo interno en
.sus terrltor/os de conformldad con la Ieg:slac:on wgente para estas materias.

Que, el artlculo 5 de Ia Ley 388 de 1997 dispone que:

“Artlculo 50, Concepto El ordenamlento del territorio municipal y

_ ”dlstntal comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y

" de plamflcaclon fisica concertadas, emprendldas por los municipios o

distritos y 4reas metropolitanas, en ejercicio de la funcién pablica que les

.compete dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden

a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio

bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacién del

espaCIo de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
-armonia con el medio ambiente y las trad:czones histéricas y culturales”

Que Ia Ley 1806 de 2016 “Por Ia cual se-expide el Cod/go Nac:onal de Seguridad y
Conwvenc:a Ciudadana”, en su articulo 139° prevé la defihicién del espacio publico
como el conJunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes
fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

En mérito de lo expue“'s“t,o,,_
‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE de INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo. -

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO del expediente de infraccién N
0045 de febrero 27 de 2018, cancele°e su radicacion y hagase las anotaciones e
Ios libros respectlvos por las razones expuestas en los considerandos:

Carrera 25 No. 25 =101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccion General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

2B



. El ambiet;te)

2s de todos

CARSUCRE o |
31028 - _ G
Exp No. 0045 de febrero27 de 2018 .. ' & ‘B ifjg & 5

Infraccién s y

CONTINUACION RESOLUCION No ' -

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ABS'IqE%QZBE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
' SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

ARTICULO TERCERDO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a
través de la pagina web de la Corporacién por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede
ningdn..recurso. conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de
Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE{\Y CUMPLASE

- JOHNNY AVENL ANO ESTRADA
Directori{General

CARSUCRE
Nombre Cdrgo ] Firnda 18
Proyecté .| ‘Maria Fernanda Ameta Nuiiez AHogada Contratista : | -
Revisé Laura Benavides Gonzalez Sdcretaria General - CARSUCRE
Los arriba firmante declaramos que herhos revisado el presente dpcumentoy lo encontramos ajustado a las normbs y disposiciones
legales ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad 10 presentamos para la firma del remitente.
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