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"POR MEDio DE LA CUAL sE ABSTiEr4E--DE ]Nic[AR uN pROcEDiMiENTO

SANCIONATORIO Y SE ORDENA EI.„ ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPOF¥\C16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  oficio  con  radicado  intemo  No.  9865  de  diciembre  28  de  2017,  el
Capitan  de  Navio  Juan  Carlos  Cifuentes  Montealegre  en  calidad  de  Capitan  de
Puerto de Covef`as, inform6 a la Corporaci6n que:

„k;kaeFree:tguan;cajspj8adbeahs=asn:.jBa33jod,:sTeo:#e:3ne:rco3;freerdaonrdge,:arep:3ynastrsuecccf%rn,ao

expahst6n y al parecer la utilizaqi6n del espol6n ubicado frente a la c?Peha.s Los
Bbhids en e| sector La Marte..pdia 'uso comercial y la ocupaci6n inc!e_bida dp yria
caseta en rhadera para vent`as.Sin contar con el permiso y los requisitos exigidos
de la Autoridad Maritima, Ias cuales se encuentran, ubicadas sobre terrenos con
caracteristicas t5criicas de Bienes de Uso Pdblico de la Naci6n (. . .)"

Acto seguido,  CARSUCRE a trav6s de  personal  id6neo adscrito a  la Subdirecci6n
de  Gesti6n Ambiental,  con  la finalidad  de  atender el  radjdado  interno  No.  9865 de
diciembre 28 de 2017,  realiz6 visita de inspecci6n ocular y tecnica,  profiriendose el
informe de visita No. 004 de enero 24 de 2018, en el que se.verific6:

DESARROLLO DE LA VISITA:

Durante el recQrridb rellizadn pc`r ill sector sr= evidenci6 Io siguiente:
•;'

Se evidencia .un espol6n en al cual`'se 6ncuentran pilcites de madera, troncos y
`   aterramiento d6I ,mismo.' En  el momento de la visita.no  se evidencia  la  caseta

mencionada por el p'eticionario..

EI  sitio de  interfes se  encuentra` ubicado ,en  el  sector la  Marta  del  municipio de
CoveRas,  en  frente  de  la  ctabafia  "Bonio'',  sobre  las  coordenadas  planas X  --
829792Y--1535957.
-```En`el  Iugar tambi6n, se  evidencia  la  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  tales

camp textiles,  plastico,  impactando de manera  negative el .aspecto paisajistico`
d6I Sector.

En el lugar se evider;Cia la presencia d_e arboles d_e r]_apg.Ip blenco.!Lagurcula.ria`
racemb`sa) con alturas promedio de 2 metros y DAP (diametro altura al pecho)
que oscilan entre los 1  y 2 cm.

CONCLuSI0NES`    `
\\

Tehiendo eh bu6ntd las obs6rvaci`cni3s I ealizadas en la v:sita realizada dia 24
enero  de  Z018,  -bor  parte ,de  con.`IL`.:stas  de   CARSUCRE,   se  evidencia
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intervendi6n  de un espol6n  ubicado sobre las coordenddas planas X--  829792
Y=1535957, frente.a las cabahas Bohio, sector la Maria, municipio de Covehas.

En el momento de la visita se observ6 el aterramiento de gran parte del espol6n,
Ia presencia de pilotes y postes en madera,  asi como la presencia de residuos
s6lidos (textiles y plasticos).

En el momento de 'Ia visita no se observaron personas en el lugar por lo que se
desc6nbce el infractor.

'EI area inteive-nida corresponde a dna zona de bajamar.  Con esta actividad se

infligi6 'Ia  riorma  (Resoluci6it' `1602 de 21  de diciembre de  1995 y su  acleratoria
Resoluci6n  020  de  9  de  enero  de   1996),  debido  a  que  el  aterramiento  e
in|ervenci6n-`s§  er)c,uentra `dentro  de  un  ecosistem`a  de ,`playa.s  considerandos
\co,.rr]9.bien,es qe .asg ptlblico (BUP).

Que,   mediante  oficio  N,o.   10939  de  julio  5  de  2018,  se  co.nmino  a  la  Alcaldia
Municipal  de  Covefias  para  que  tome  las  medidas  y/o  correctivos  necesarios  y
pertinentes de manera inmediata tenientes a corregir,  mitigar y prevenir que no se
vuelva a repetir la situaci6n descrita en :el informe de visita No..004 de 2018.

\

Que,  mediante  oficio  coh`  radicado  interno  No.  8245  de  diciembre  19  de  2018,  el
sefior Nilson Manuel Na`v,aja Oljvares en calidad de Alcalde Municipal de Covefias,
manifest6  Io  S'`ig'u'iente:   `   L  '

":mxf!rt;edy::c:o:cn,dsofiauucvsca:r:,a!esegsaaiecdfoeafBigse3dopei::a:eascutt3e:tppeoibec,!Vcooo:,,t5,nnadygaeesnnteyers:Farrdeehtoesrmd,enaBr:,aa

Lud'go,  eh:viftu,d  d6  un  reporte  que  hace  la  DIMAR,  erl\,el  afio  29_17_sp.br?
pre5uht5S'  ocbbaciones   ii6gales,.  a   LA   PROCURAbu-RiA_ 1_9  _JU_D!C_IAL   11
AMBIENTAL  .Y   AGRARIA   PARA   EL   DEPARTAMENTO   DE   SUCRE,   esta
in'edianie        .INTERVENC16N         ADMINISTRATIVA         kM_BIENTAL         POP
dcupACIoivES  IivbEBIDAS  SOBRE  BIENES  DE  USO' PUBLICO,  con  oficib
ivo.  3600013/BAJAMAW0690 .del  14  de  agosto  de `2017,  radicado  interno  E-
02042 del 04/09/2017,'solibita al Municibio -de Covefias inforine las .apciones de
restituci6n de dic'hos bienes. Ante esta petici6n del ente de. control,.e! Municipio,
a tra`V5s de la Sedietaria de Plarieaci6n,  Obras Pdblicas y Saneainiento Basico`Mjunjbipal `d& Coveh.as,  da in,ici.o a un proceso de depdradi6n sobre qua preqio.s
'b!chtiri-aari  o6upados,  en  qua  condiciones,  toda  vez  que  segdn  informe  de  la

BIMAR alguna§ ocupaciohes datan de muchos ahos atlas (. . .)"
't   '`  '`   `      £`FUNDAmENTOsLEGALEs    '

Que,    la   Ley   99   de  ,1993   crea  .Las   Corporaciones   Aut6nomas   Regional
encarga'das-'p,oT. la'`Ley qe administrar,  dentro  del area de'Su jurisdicci6n,  el  med

\`
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ambiente   y   los   recurso§   naturales   renovables   y   propender   por  su   desarrollo
sostenible . . . "

Que,   el   nuhieral  2°  del   articulo   31   de  la  Ley  99  de   1993,   establece  que   las
Corpora'ciones Aut6nomas  Regionales debefan:  "2°.  EjeTcer la funci6n de maxima
autoridad  ambiental  en `el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas de
caracter superior y conforme a  las directrices trazadas por el Ministerio del  Medio
Ambiente".

Que,  de  conforrrijdad  con  lo  establecido  por el  inciso  segundo del  arti'culo  107  la
precitada Ley,' 'las norinas,ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto
de  transac6i6n   o   de   re`nuncia   a   su   aplicaci6n   por   las   autoridades   o   por  los
partiqulares.•,I

Que,  la  L6y'1333  del` `21  de'julio de 2bo9,  pub[icada en  ei  Diarib  Oficjal  No 47.417
del mismo dia, sefial6 en su articulo primero que el Estado,es. el,-titular d,e la potestad
sancionatoria  6n  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de`las  competencias
legales  de  otras  autoridades  a  traves  del   Ministerio  de  Ambiente,   Vivienda  y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aut6nomas Regionales, de conformidad
con  las,'`c6nipete-nc'ias,establecidas por la ley y los reglamentos. .

Que, ,el articulo 2° de  la  Ley  133.?. de julio 21  de 2.009 est,aplece que el  Ministerio
de Am.bieh.t6, Vi"vienda y Desarroll`o Territorial;  la Unidad Adininistrativa Especial del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
RegionalQ§ y,las,de Desarrollo Sostenible;  Ias  Unidades Am`bientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993;
log  estable¢irhientos  pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2,002; |a Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan   inv'estidos   a  ,prevenci6n   de   la   respectiva   a,utoridad   en   materia
sanciona`t6ria  ambi6nfar.I.  En  consecuencja,  estas  autor,idade§  estan. habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta  Ley  y  que  sean  aplicables  segun  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales de otras autoridades.

caso en  particular, esta
Corporaci6n  se  fundamenta  en  las  disposiciones  de  orden  constitucional,  legal  y
reglam6ntario,,T  velando   .por    el`  c`umplimiento    de    los,  : pr,in<cipios    rectores    de
Contradicci6n e imparcialida'd, que rigen las actuaciones administrativas, en raz6n a
ello se anali`zafan dos a`spectos a saber:

i)    {. \, `  .i,hicio de.I. p+oc,~edimiento sancionatorio
I      .`         +.

Que,  a,entro de, las^ cohside[aciQp?s juridicas  aplica\bles..?

Que,,la Ley  1333 :de 2009`en su articulo  18° que elprocedimiento sancionatorio se
ad6Iantara-de oficio, a pe!ici6n de parte o como consecuencia de haberse
una  medida  preventivla  rfuediante  acto  administrativo  motivado,  que  se  notifica
personalmente conforme a lo dispuesto en el C6digo Contenc.ioso Admi,nistrativo,
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SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE"

cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales y que en  casos de
flagrancia o confesi6n se procedera a recibir descargos.

Que,    al    conforniarse    el    proceso    administratjvo    por    una    serie    de    actos
independientes   pero    ligados   cuyo   objetivo   es'  la   emi,si6n    de    una   decisi6n
adminjstrat-iva  d6  caracter  definitivo  que   regula  situaciones  juridicas  concretas,
todos y c'ada uno de ellos,  es decir,  el que  inicia  la actuaci6n,  los instrumentales o
intermedios,  el  que  le  pone  fin,  el  que  comunica  este  dltimo  y  los  orientados  a
Solu`cjon'`ar  los  re6utsos-`procedentes  por  la  via  gubernativa,  d'eben  asegurar  no
solamehte al derecho fvndamental del. qebido proceso sino tambien garantizar los
brihcipios constituci6nales que gobiernan la funci6n pdblica`, tales como, la igualdad,
mora]idad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad  y  pubJicidad  (articulo  209
Superior), toda vez que a t'raves de dicho procedimiento se pretende el cdmplimiento
de dicho co'inetido.

Que,  el  articulo  22  de  I;  Ley  1333  de  2009  determina  due  la  autoridad  ambiental
competente .podra, realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativ`as  como  visitas
tecnicas,-     toma      de      thuestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizacjones y todas,aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los hechos constitutivos de  infracci6n y completar los
elementos pfobatorios.       I

Que,  [as medidas administrativas constituyen  la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   deqisiones.  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso Ty  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las p'rerrogativas de que disponen;,entre el]as,  el  ejercicio de
la  potestad  sa.ncionatoria,  que  ha  sido  la  herramjenta  de  comdn  uti[izaci6n  para
cumplir con el mandato Superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recurs®s  Naturares-<Renovables,  De,creto-ley  2811  d.e  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de  1994 y en las demas disposicione's'ambientales vjgentes en
que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competerlte,  incluyendose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio. del  cua'l  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

ii)  \       Falta de compe,tencia en espacio pt]blico

Que,  lb  l_ey   155`1  'de  2.012  "Por  la  cual  se  dictan  normas  para  modernizar  la
organizaci6n  y el funciQnamiento d?  los  municipios" en su  artifoulo 3°  d.ispone las
Funciones de los munictp,ios. Anotando que corresponde al municipio:

1.   Administrar   los   asuntos   municipales   y   prestar   los   servicios   pdblicos   q
determine la fey. `
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2.   Elaborar  los  planes  de  desarrollo  municipal,  en  concordancie  con  el  plan  qe
desarrollo  d6partamehtal,  los  planes  de  vida  de  los  territorios  y  resgu_ardps
indigenas,    incorporahdo    las   visiones    de    las    minorias    6tnieas,    de    las
organizaciones cbmunales y de los grupos de poblaci6n vulneraple_s .p.resente:
e; su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumen.tos definidos por la
Unidad de Planifibaci6n de Tierras Rurales y Usos Agropecu`arios -UPRA-, para
el ordenamiento y el  uso  eficiente del  suelo  rural,  los programas qe _desarro.I.Io
rural  con  enfoqu-e territorial,  y en  armonia  con  el  Plan  Nacional  de  Desarrollo,
segdn la ley o;ganica de la materia.

Los   planes   de   desarrollo   municipal   debefan   incluir   estrategias..y.  p_olitices
dirigi-das  al   respeto   y  garantia   de   los   Derechos   Humanos  y  del   Derecho
lnt6macional Hum.anitario;

`               '                  I      `,           .

3.   Promover el  desairollo  de  su` territorio  y  construir  las  obra:  que`demande  el
progresg  municipal.  Para  lo  er!terior deben .tpn`prse.ep. cuenta,  e.ntre  ptros:  lo.s•pla-nes  `de  vida-I de   los   pueblos  y  comunidades   indigenas  y  lo.s_  planes  d.e

desarrollb comu`nal .que tengdn los respectivos organis,rrios de acci6n comunal.

4.   Elaborar  e   implem6ntar  los   planes   irtegrales..dp   segurid,lad   c.iudadapa,   ep
coordinaci6n  Con  las autoridades  locales de  policia y  prorr|over la convivencia
ehtre.sus habjtantes.                                                                                                                           `p

5.   Promov5r  la  part.Icipaci6n  comunitaria,  Ia  cultura  de  Derechos  Humenos  y  el_
m6jo;amiento social y cultural de sus habitantes.  EI fomento de  la cultyr? .se.fa
prioridad.de  los  muniQipios .y  los  recursos  pablicos  i,nvertidos _en  activid€_Pps
culturale.s tend fan,  para todos los efectos legales,  el cafacter de gastp_p_dblico
so,bidl ds cqnforinidad, con el arficulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6.   Promov6r  alianzas  y Sinergias` pdblico-privadas  que `contribuyan  al  desarro_IIo
econ6mico, social y arnbientaldel municipio yde la region,  mediante el empleo
de los mecanismos.de integraci6n dispuestos en la ley.

7.   Procura; Ia soluci6n de las hecesidades basicas insatisfechas de los habitantes
del  municipio,  en  lo  que  sea  de  su  competencia,  con ,especial  enfasis  en  los
nifio§,  las ]nihas,` ,Ios adolescentes,  Ias mujeres cabeza:de fa.xpil_ia,. Ias. persona.s
d6 ,Ia  teroera  edad,  las  personas  en  condici6n  de  discapacidad  y  los  demas
sujetos de especial brotecci6n constitucional.

8.   En asocib con los depariamentos y la Naci6n, contribuir al goce efectivo de los
derechos  de  la   poblaci6n  victima  del  desplazamiento  forzado,  `1eniendo  en
cuenta    los   prin-ci.pios   de   coordinaci6n,    concurrencia,    complementariedad,
subsidiarieclad y las nQrmasjur'id.I,cas vigentes.       `

9,   Forinular y  adoptar  los  planles  de  ordenamiento  territofial,  regl?mentandp.
manera  especifica  los,.usos  deJ suelo  en  las  areas  urbanas,  de  expansi6n
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rurales, de acue`rdo con las leyes y teniendo en cuenta los .Instrumentos definidos
por la  UPRA  para el  ordenamiento y el  uso eficiente  del  suelo  rural.  Optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.  Los
Planes  de  Ordenamiento  Territorial  sefan  presentados  para  revisi6n  ante  el
Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10.Velar  por el  adecuado  manejo  de  los  recursos  naturales  y  del  ambiente,  de
conformidad con la Constituci6n y la ley.

11. Piomover el mejoram,ierito econ,4mico y social de  los habitantes del  respectivo
munipipio, fomofntand`o ia industri-a naci6nal, el comercio y el consumo int.erno en

sus. territorios de conformidad con la legislaci6h vigente-para estas materias.

Que, el articulo 5 de la Ley 388 de 1997 djspone que:

"Ariiculo 5°.-Concepto. El    ordenamiento    del    ter`ritorio    municipal    y

distrital comprende un conjunto de acciones politico-administraiivas -y`  d.e planificaci6n fisica concertadas, emprendidas por los municipios -o

distritos  y areas  metropolitanas,  en  ejercicio de  la funci6n  pablica que  les
compete, dentro`qe. Ios limites fijados por la Constituci6n y las leyes, eh orden
a disponer de irist;umentos efi6ientes para orientar el d€sarroll`o d6I territorio
bajo  ,su juri§dicci6n  y  regular la  utilizaci6n,  transformaci6n y ocupaci6n  del
esbacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecon6mico y en

armonia con el medio ambierite y las tradiciones hist6ricas y culturales".

€u6:laL€yl?06d62016,"Porlacualseexpide6IC6digQ,Naciohaldeseguridady
Convt.ver7c/.a C/.udadana", en su arficulo  139° preve la,defihjci6n del espacio pdblico
como el conjunto de muebles e inmuebles pdblicos,  bienes de uso pdblico,  bienes
fiscales,  areas'  protegidas  y  de  es.pecial  importancia  ecol6gica  y  los  elementos
arquitect6nicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectaci6n,  a  la satisfacci6n de  necesidades colectivas due trascienden  los
limites de los intereses,individuales de todas las personas en `el territorio nacional.

En me;ito de' Io expuesto,                                                                            1
RESUELVE

ARTicuLO      PRllvIERO:      ABSTENERSE      de      lNICIAR      PROCEDllvl[ENTO
SANCIONATO'RIO DE CARACTER AMBIENTAL, de conformidad con lo expuesto
en la parte motive del presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHivo del expediente de infracci6n
0045 deffebre,ro 27 d'e 2018,  cancel,ese su radicacj6n y hagase las anotaciones
Ios libros respectivos, por [as razones expuestas en los considerandos.
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enREu.ORE
310,28      -
Exp No. 0045 de`febrero Z7 de 2ch8   .
Infracci6n

CONTIN.UACION RESOLUC16N No.

"POR MEDIO DE LA CUAL soEiABASGflE&pegE[N[c[ARUNPROcED]M]ENTO
`    SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE"

ARTicuL0 TERCERO:  De  conformidad  a  lo  regulado en  el  articulo  69  de  la  Ley
1437 de 2011,  PUBLiQUESE el  aviso,  con  copia  integra del  acto administrativo a
traves de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cjn-co (5) dias.

ARTicuLO  CuARTO:   En  contra  del  presente  acto  adminjstrativo  no  procede
ningdn   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procediiniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLiQUES,JOHNNYAVE

N

Y COMPLASE

ANO ESTRADA         .
Director eneral

CARS CRE                                            '

Nombre C r9O Firnla,4
Prbyoct6 Maria Fernanda Arrieta Ndfiez A oaada Contratista I-`
R®vis6 Laura Benavides Gonzalez S cretaria General - CARSUCRE Vh
Los arriba firmante qeclaramos que herhos revisado el presente d cumentct y lo encontramos ajustado a laabilidadlopresentamosparala'firmadelsr:omTh+st_:.d,sposjcjones
leoales y/a tecnicas ,vigentes y por`lo tanto,  bajo nuestra `res`pon
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