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Exp No. 372 de 29 de julio de 2019
Concesioén

| R2ESOI£UCION No. ﬂ A 5D r

/ ‘..: - - S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades.legales y en especial las -
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante Auto No 0851 de 28 de octubre de 2021 se ordené acumular el
expediente No 66 de 9 de marzo de 2021 en el expediente 372 de 29 de julio de
2019, dado que, en ambos expedientes se estaba tramitando permiso de concesién
de aguas del pozo identificado con el cddigo 45-1-C-PP-02.

Que, mediante escrito presentado el dia 6 de abril de 2018, bajo radicado interno
No 2205, el Municipio de Ovejas, a través de su representante legal, entregd
documentacion encammada a la obtencion de permlso de concesion de aguas
subterraneas.

Acte segwdo CARSUCRE medlante Auto No 0833 de 29 de julio de 2019, acmitid
la solicitud encaminada a la obtencién de permiso de prospeccion y exploracion de
aguas subterraneas, y asimismo se remitid el expediente a la subdirecciéon de
gestion ‘ambiental, para que rindiera informe técnico y realizaran la respectiva
liquidacién.

Que medlante auto No 1176 de 11 de diciembre de 2019 se remmo eI exped|ente
a la subdlreccmn de gestién ambiental, para que de5|gnara al profesional de
acuerdo al-eje tematico y sirviera de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto No
0833 de 29 de leIO de 2019.

Que mediante oficio No 06818 de 26 de agosto de 2021, la subdlrecmon de gestion
ambiental informé que: :

* Revisado la base de datos SIGAS y el expediente 0124 del 17 de abril de 2018,
‘mediante .oficio No: 03820 del 04 de junioc de 2020 se recomenddé gue la
mformac:on de os fol/os 102 al 161 fueran aportados a/ expediente 545 del 2005,
el cual se encuentra archlvado y correspende al pozo con cédigo 45-1-C-PP-0z,

- .ensu momento d/eron apertura al expediente No 372 del 29 de julio de 2019.

e No obstante, al momento de hacer el desglose de los folios 102 al 161 del
’ 'expedlente 124 del 17 de abril de 2018, dieron apertura a un nuevo expediente
cuyo namero es el 066 del 09 de marzo de 2021, el cual no debié darse apertura

" 'toda vez que existia el expedlente 372 del 29 de julio de 201 9 que corresponde

, _al pozo con codlgo 45-/-C-PP-02.

o 'Se, aclara que mediante el Auto No 1176 del 11 de diciembre de 2019 del
expediente 372 del 29 de julio de 2019, se realizé visita y el informe respectivo

e Por lo anterior expuesto se recomienda a la Secretaria General que se
mtegrada la mformac:on contenida en el expediente 066 del 09 de marzo d
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2021 a la informacién contenida en el expediente 372 del 29 de julio de 2019; y
se remita de nuevo a la oficina de aguas para la evaluacién de la informacién.

e Teniendo en cuenta lo anterior se hace devolucién de los expedientes 372 del
29de julio de 2019 y 066 del 09 de marzo de 2021, toda vez que debe hacerse
la respectiva integracién de informacion, para continuar con Ia evaluacion.

Que, medlante Auto No 0609 de 31 de mayo de 2022, se rem|t|o el expediente a Ia
subdireccién dé gestién ambiental, para que deS|gnara al profesional de acuerdo al
eje tematico, proceda a realizar visita técnica, evaluara la informacion contenida en
el expediente y procediera a conceptualizar, sobre la viabilidad de conceder el
permiso.

Que, mediante informe de evaluauon de 17 de junio de 2022 la subdirecciéon de
gestlon amblental denoto que

e En visita de campo_se pudo constatar que el pozo puede ser. funcronal en
cua/qwer momento, a la fecha se encuentra inactivo y la zona esta enmontada;
o Se recomienda a la secretaria general REQUERIR a la Alcaldia de Ovejas y/o
Junta de Acciéon Comunal, para que definan la situacién del pozo identificado
con el cod/go 45-1-C-PP-02 que en su momento solicitaron concesién de aguas
subterréneas, pero a la fecha el pozo se encuentra inactivo y presenta
, _.abandono, si es del caso que no deciden continuar con el .trémite de concesién
o de .aguas deberéan evaluar la posibilidad de entregar el pozo a CARSUCRE como
‘ ‘p/ezometro o sellarlo definitivamente
e Por lo anterior expuesto no se puede seguir con la evaluacién de la informacion
precitada en el Auto No 0609 del 31 de mayo de 2022 toda vez que no hay
certeza de la situacién del pozo; se debe esperar respuesta de Alcaldia de
Ovejas y/o Junta de ACCIon Comunal para analizar la SItuaCIOn

Que, medlante auto No'0739 de 114 de julio de 2022, se requirié al Mummplo de
Ovejas y a la junta de accién comunal del corregimiento de canutal, para que
definieran la situacién actual del pozo identificado con el codigo 45-1-C-PP-02, y en
e! caso de no continuar con el tramite de la concesion de aguas, indicaran si su
deseo ‘era’ entregar eI pozo a CARSUCRE como piezémetro o sellarlo
deflnltlvamente : ‘ ‘ ’ ‘ .

Que, medtiante escritd presentado el dia 29 de julio de 2022, bajo radicado interno
No 5135 de CARSUCRE, el sefor MEDARDO CAMPQO BETIN, presidente de la
junta de accién comunal, informé que: “no podemos emitir nmguna decisién de fondo
tal cual eomo lo expone la notificacion del AUTO No. 0739 del 14 de julio de 2022, méas sm
embargo seria bueno que CARSUCRE lo utilizara' como p/ezometro

Es necesario resaltar, que la JAC - CANUTAL, en la busqueda de satisfacer la necesida
de agua potable y mejorar la calidad de vida de los habitantes del corregimiento de Canuta
ha venido gestionando la concesion de aguas para el pozo conocido Canutal 2, de la cu
si es propietaria y responsable.”

A==
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas Jas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El-Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales;
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los pamculares deben partICIpar en su preservacion
y manejo, que.son de utilidad publica e interés social".

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 32, establece:

Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son_de
efecucion _inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra_ellas no procede recurso_alguno y_se aplicarén_sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
Que la citada disposicion legal establece en su articulo 36, los tlpos de medldas
preventivas: « :

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos

. publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adm/nlstrat/va Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondréan al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo. motivado y de_acuerdo
_con Ja gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas
prevent/vas

Amonestac:on escrita. -
Decomiso preventivo de productos elementos medlos 0 lmplementos
utilizados para cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres. '

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando- el proyecto, vbra o actividad se haya iniciado sin permisq, concesion,
autorizacién o Ilcenc:/a ambiental ¢ ejecutado /ncumpllendo los términos de
[os mismos.

\__s‘-

Que, a su vez el artlculo‘ 37 de la.norma en comento, establece

s
‘ 3
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Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el
paisaje o la salud de las personas. La amonestacién puede incluir la
asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental. El infractor que
incumpla la citacién al curso seré sancionado con multa equivalente a cinco
(6) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir
con el debido proceso, segtin el articulo 3o de esta ley.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de evaluacién de 17 de junio de 2022, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o Ia
existencia de una situacién que atente contra el medio. amblente los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que, frente a la |mp03|0|on de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medldas preventivas
responden a un hecho, situacisn o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autor/dad ccmpetente, afecte 0 amenace afectar el medjo ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta anie la
situacién o el hecho de que se trate, y que si hien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopita.en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la_imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que.el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa fina'
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio: consumado, compiopado y atribuido al infractor; y por lo mismo que.la
medida preventiva no se encuentra atada a.la sancion, m ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se: trata de dos. consecuencias diferentes producrdas e
circunstancias y en. etapas diferentes”. : :
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Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud
humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
corstitucionales, procedera a ‘mponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, al MUNICIPIO DE OVEJAS identificado. con el Nit: 823000307-1
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus vegces,  dado.que, no han definido la situacién del pozo identificado con el
codigo 45-1-C-PP-02, que en su momento solicitaron concesion de aguas
subterraneas, pero este se encuentra inactivo y presenta abandono, y pese a
requerimientos el municipio . no .informa si desea continuar con el tramite de
concesion de aguas y tampoco manifiesta si entregara el pozo a CARSUCRE como
piezometro o si desea sellarlo definitivamente.

En mérito de lo expuesto, :
_ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTlVA DE AMONESTACION 2
ESCRITA, al MUNICIPIO DE OVEJAS identiticado con el Nit: 823000307-1
reprcsentado const.tumonai y legalmente por su alcalde munlcnpal y/o quien haga

sus veces, para que, en el término de diez (10) dias hablles contados a partir de la
comunicacién de la presente a.tuacior, para que defina si hara entrega del pozo a
CARSUCRE o realizara el sellado definitivo del mismo  El incumplimiento a lo
anteriormente solicitado dara lugar a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental

de conformidad a la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

PARAGRAFO 1°: La medlda preventlva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: El ihcumplimiento total o parcial a la medida preventiva irnpuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsablhdad
en materia amblental si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: CARSUCRE a través de la Subdweccnon de bestion .
Ambiental verificara el cumplimiento de la presente provndencna o : o

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUFSF el presente acto admmlstratlvo al
MJ 'NICIPIO DE OVEJAS identificado con el Nit. 823000307-1 repr\.sentado
c‘onstlt_umonal‘y Iegalmen»,te por su alcalde municipal y/¢ quien haga sus veces, en
Direccion: Carrera 16 # 21 — 105 Teléfono Conmutador: +57 52869086 Ccrreo:;
contactenos@ovejas-sucre.gov.co , de conforinidad con el articulo 8 de la Ley 2213
de 2022
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ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE en Ia paglna web, lo resuelto en este acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformldad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 20009.

NOTIFIQUESE, PUBLI ESE Y CUMPLASE

"JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General
CARSUCRE
L Nombre Cargo Firma ] _
LProyectc’: - ' Laura Sierra Merlano Abc hada Contratista J¥Q ‘
. Revisé Laura Benavides Gonzalez Secjetaria General - CARSUCRE -

¢ Los arriba firmante declaramos .gue hemos revisado el presente doctmerito y lo encontramos ajustado a las normas y di sposiciones legales v/o
técnicas vngentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo prﬁentamos para la firma del remitente.
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