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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO, SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES Y SE ORDENA
EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio con radicado interno No. 1486 de abril 12 de 2013, el Capitan de
Puerto de Covefas, informd “que durante inspecciones de verificacion y control a los
litorales de la jurisdiccién del municipio de Covefias, realizadas por el personal técnico
del Area de Litorales de ésta Capitania, se ha observado que diferentes personas
vienen adelantando rellenos, al parecer sin ningun tipo de autorizacién sobre zonas de
bajamar a la laguna costera Ciénaga de la Caimanera en terrenos ubicados sobre la
margen derecha de la carretera troncal que conduce desde el Municipio de Covefias
a Santiago de Tolu, depositando diferentes mater/ales para posteriormente construir o
comercializar los lote. 4 i

* Laprimera situacién se observé en una zona de bajamar de-aproximadamente 250
m2, ‘donde personas indeterminadas estan rellenando con material de cantera y
residuos sélidos en un sector frente las cabafias Carmencita.

« Igual situacion se presenta frente al condominio Playa Caiméan, donde se encontré
que el sefior Félix Hernandez Contreras estaba depositando material de cantera
con- el presunto objeto de construir una‘cabafia; tan pronto fue detectada la
situacién descrita anteriormente se procedié a'informar al sefior antes mencionado
que debia suspender todos los trabajos de relleno y a su vez retirar los vehiculos
que estaban transportando el material hasta el lugar del relleric, recomendaziér
‘que fue acatada logrando con esta accién evitar la. consolidacién total de /a cb*a
' que se pretende reallzar en este terreno de biende uso pub/ICO

*+ Lo mismo se encontro en un sector frente a Ias cabanas Marimar y Barracuda
- donde se observo que personas indeterminadas -estan rellenando una zona de
bajamar cuya extension aprox:mada esde 300m2 deposrtando material de cantera

y resrduos SO/ldOS ‘ : :

Mediante Auto N° 1095 del 21 de agosto de 2013, se admitié lo manifestado por el
Capitén de Fragata PEDRO JAVIER PRADA RUEDA'y se ordendé remitir el expediente
ala Subdlrecmon de Gestlon Amblental para que practhuen vns;ta y rlndan mrorme

Acto segwdo CARSUCRE a través de personal !doneo adscrito a la Subdlrecmon :
Gestion Ambiental realizé el dia 29 de erero de 2014 visita de inspeccién cculer
técnica donde se pudo concluir 2ntre otros aspectos lo siguiente: \
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De la visita realizada se pudo verificar la existencia de un kiosco con entablado de
madera y techo en eternit, con una extension aproximada de 10m de ancho por 10m
de largo. El lugar. se encontraba cercado con alambre de puas, aterrado con material
de relleno y; completamente abandonado notéandose una suspens:on de la obra, lo
cual demuestra que no se han seguido haciendo trabajos en el predio.

El expediente No. 055 de abril 2013 cita otras dos infracciones, cerramientos, rellenos
y construcciones en zona de bajamar Ciénaga de la Caimanera y la otra es reileno en
zona de. bajamar frente a las cabafias Barracuda y Mar/mar las cuales no fueron
posibles de identificar durante la visita realizada.

1. RECOMENDACIONES

Segwr realizando seguimientos e individualizar Ias quejas expuestas en el expediente
No..055 de abril 2013 para un mejor manejo-de las mismas, ya que en dicho expediente
se citan-tres infracciones, "Relleno ubicado frente a las Cabanas Carmencita y relleno
ubicado frente a las Cabafias Barracudas y Marimar" ambas.en zona de bajamar, de
las cuales a la hora de realizar la visita solo se encontré la ubicacién de una sola.

”
B Lt

Que medlante Auto N° 0614 del 3 de abrll de 2014 se remmo el expediente a Ia
Subdireccion de Gestion Ambiental, ‘para que. coordine . con ‘las -autoridades locales
DIMAR, Policia y :Municipio, para ‘asi identificar el nombre completo del presunto
infractor, asi mismo realizar una descripcién ambiental y determinar las afectaciones
ocasionadas por la intervencion y si han ejecutado otras obras adicicnales.

Acto seguido, CARSUCRE a través de personal idéneo adscrito a la Subdireccién de
Gestion Ambiental realizé el dia 14 de mayo de 2014 visita de mspecmon ocular y
tecnlca donde se pudo conclunr entre otros aspectos Io mgmente

Con ba’se en el expediente N*° 055 del 16 abril 2013, se-procedié a verificar el nombre
del presunto infractor, cuyo propietario del kiosco es el sefior;"FELIX HERNANDEZ,
con numero de teléfono 3206927043, En la inspeccién se pudo notar que la estructura,
la cual se encuentra levantada sobre pilotes y una plataforma en madera se encontré

completamente abandonada, notandose la suspensién de la obra Io cual demuestra
que no han- segu:do haciendo trabajos enel area ' . - -

Esta mtervenc:on se conSIdera grave, ya que afecta la cabertura vegeta/ el creczmlento
de mangle y altera el flujo hidrico. Esta intervencién causa-dafios reversibles porque
en-el predio existe una construccién en material no permanente los cuales pueden ser
remowdos en su momento para darle contmuzdad al f/u;o normal del eCOSIstema

- 1. RECOMENDACIONES : -
Se recomfenda sollc:/tarle al 'municipio de Covefias comprobar-con la admln/straCI’n
de dicho municipio, bajo los lineamientos de su‘POT, lo dicho por los -moradores
estos pred/os de que Ia a/caldla Ies perm/te /nvadlr pero no vender el terreno ask
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mismo realizar una restauracién ambiental de dicho lugar para mitigar los efectos de
la intervencién antrop/ca en esta zona de bajamar

Por ultlmo hacer compadecer a los pos:bles mfractores a las instalaciones de la
corporaC/on CARSUCRE, mediante el marco leg;s/at/vo dela reso/uc:on 1602 de 1995.
Que medlante Auto N°1598 del 17 de julio de 2014 se abno mvestlgacuon contra el
sefior FELIX HERNANDEZ y se formularon cargos.

Acto segmdo CARSUCRE mediante Resolucwn N° 0867. deI 29 de junio de 2018
revoco el Auto N° 1598 del 17 de julio de 2014, toda vez que al momento de abrir la
mvestlgamon y formular cargos se hizo sin la total mdxvsduallzaCIon e identificacion del
presunto mfractor y se tomaron otras determmamones R -

Que mediante memorando de fecha 25 de marzo de 2022, se solicitd a la subdireccion
de planeacién de CARSUCRE certificar eI uso del suelo en el mummplo de Covenas y
aportara mformacwn catastral del predlo co

Que Ia subdlrecmon de pIaneaC|on medlante ofcno N° 02375 del 4 de abril de 2022 dio
respuesta al memorando de fecha 25 de marzo de 2022 :

FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporamones Autonomas Reglonales encargadas por Ia
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambnente y los recursos
naturales’ renovables y propender por su desarroIIo sostenlble :

Que el numeral 2° deI arttcqu 31 de: Ia Ley 99 de 1993, establece que Ias Corporamones
Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter supenor y conforme
a Ias dlrectnces trazadas por el Mlmsterlo del Medlo Amblente

Que de cbnformldad con Io establecldo por eI inciso segundo del articulo 107 Ia
precitada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccmn o de renuncia a su aphcacmn por Ias autondades o por los particulares.

La Ley 1333 del 21 de jUIIO de 2009, publlcada en el Diario Ofmal No. 47.417 del mismo
dia, sefalé en su articulo primero que el Estado es el titilar de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las- competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio- de Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones -Auténomas Regionales, de’ confor‘mldad con las competenCIas
establecidas por la Iey y Ies reglamentos. BRI

Que el artIcqu 2°-de {a'Ley-1333.de julio 21 de 2. 009 establece’ que el Ministerio
Ambiente,  Vivienda y Desarrollo Territorial; Ia Umdad Admlmstratlva EspeCIaI d
Slstema de Parques Nacnonales NaturaIes las - :
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Corporaciones Auténomas Regionales y Ias de Desairollo Sostenible; las Unidades

Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1.993; los establecimientos publicos a que: hace alusién el articulo 13
de la Ley 768 de 2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos,
municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad
en materia‘ sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta Ley y que sean apllcables segun el caso, sin perjUICIO de las
competenCIas legates: de otras autondades '

Dentro de las coriside'rac‘ionésf juridi&fas' “ap’IicabIes‘ al’ caso en particular, esta
Corporacién se fundamenta en ‘las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, velando por‘el cumpllmlento de los prmmplos rectores de-contradiccién
e imparcialidad,'querigen las actuacmnes admlnlstratlvas en razona ‘ello se analizaran
dos aspectos a saber:

i) inicio del procedimiento sancionatorio

Expresala Ley 1333 de 2009 en su articulo 18° que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia.de haberse impuesto una
medida. preventiva’ mediante acto administrativo- motivado; .-que :se . notificara
personalmente conforme a lo :dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio” para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de -infraccién a las normas ambientales y que en casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Al conformarse el proceso administrativo por. una serie de actos independientes pero
ligados cuyo objetivo’és la'emision de una decisién administrativa de caracter: definitivo
que regula situaciones juridicas:concretas, todos y cada uno de éllos, es'decir, el que
inicia la actuacion, los:instrumentales o intérmedios, el que-le ponefin, el que comunica
este ultimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes por la via :
gubernativa, deben asegurar no solamente al derscho fundamental del debido proceso
sino también garantizar los principios constitucionales que gobiernan ia funcién publica, X
tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a traves de dIChG procedlmlento se
pretende eI cumphmlento de dlcho cometldo o Lo : : :

S At FIRN »

Que el- amculo 22 de Ia Ley 1333 de 2009 determlna que la autorldad amblental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
torna de- muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que .estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constltutlvos de mfracmon y completar los elementos probatonos

Que Ias medldas adrmnlstratlvas constltuyen la- manera’ como Ias autorldades que
tienen a cargo el cuidado del medio amblente y la gestién de’ los recursos “natural
adoptan deCIsmnes sobre preservamon conservacién, uso ‘y aprovechamien
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de |
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potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para cumplir
con el mandato superior de la protecciéon ambiental.
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Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las ”
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad o
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por medio .;’i
del cual se-expide el Decreto Unico Reglamentano del Sector Ambiente y Desarrollo f,’f
Sostenlble
i) Falta de competenma en espaclo pubhco '
Que la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se d/ctan normas para modern/zar Ia organizacion
y el funcionamiento de los muricipios” en su articulo 3% dispone las Funciones de los
municipios. Anotando que corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipaies y prestar los servicios ptblicos que determine la -
ley. st
2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo .
departamental, -los planes -de vida de los territorios’ y -resguardos ‘indigenas,
incorparando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y e
de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su-territorio, teniendo en.cuenta o
los criterios e instrumentos definidos por la-Unidad de Planificacién de Tierras Rurales vy
y Usos Agropecuarios —UPRA~, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, _— .
los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan “'“‘:g
Nacional de Desarrollo, segtn la ley orgéanica de la materia. :{::
Los planes de desarrollo munic cipal deberan’ incluir estrateglas y politicas dirigidas al ' “'5
respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;
3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso -
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta; entre otros: los planes de vida de -
los pueblos y comunidades /nd/genas y los planes de desarrollo comunal que tengan -
los respect/vos organlsmos de accién comunal. -
4. Elaborar e /mplementar los planes mtegrales de segurldad cmdadana en -
coordinacién con las autor/dades Ioca/es de pO/ICIa y promover Ia conwvenCIa entre sus R
habitantes. IR . SR e
5. Promover Ia partICIpaCIOn comunltar/a la cultura de’ Derechos Humanos y / s
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seré priorid e
de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendré :{»f';;
para todos los efectos legales, el caracter de gasto publlco soc:al de conformidad ¢t «_;.'37
el amcu/o 1°, numeral 8 de Ia Ley 397 de 1997. SRR \ Sy
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6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econdémico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los o
mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

&
7.-Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los hab/tantes del ) ""j
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, e
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las ey
personas en condicién de discapacidad y los demés sujetos de especial proteccién g ;,3
constitucional. |

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de ios
derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los
principios de  coordinacion, -concurrencia, complementar/edad ‘subsidiariedad- y las U
normas juridicas vigentes. S ~ -

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamenitando de manera

especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo .
con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el -
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras ‘
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y —
los planes departamentales y metropolitanos: Los Planes de Ordenamiento Territorial s
seran presentados para. revision ante el Concejo Mumc:pal o D/str/ta/ cada 12 afos. i ::;j’j;

o
10.. Velar por- el adecuado manejo de Ios recursos naturales y del amb/ente de an
conformidad con la Constitucion y la ley. oo
11.-Promover el ‘mejoramiem"o econémico y social de’los habitantes del respectivo o
municipio, fomentando la industria nacionai, el comercio -y el consumo interno-en sus %}
.terrltorlos de’ conformrdad con le /eglslac/on wgente para ‘estas materias. ﬁi

2

Que eI articulo 5 de la Ley 388 de 1997 dispone que: “Artlculo 5°.- Concepto. El
ordenamlento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de :
acciones polltlco-admlmstratlvas 'y - de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de

la funcién publica que les-compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las

leyes, en orderi a disponer de instrumentos: eficientes para orientar ‘el-desarrollo del

territorio bajo 'su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del S
espacio, ‘de acuerdo con las estrategias de: desarrollo socioeconémico y en armonia s
con el medlo amblente y las trad:c:ones h/storlcas y culturales” , f‘m

radaih
Que la Ley 1806 de 2016 “Por la cual se explde el Codlgo Nac:onal de Segurldad y :Q'é
Convivencia Ciudadana”, en su articulo 139° prevé la definicion del espacio publico ’1““;‘,
como el conjunto de muebles e inmuebles publicos;-bienes: de uso publico, bienes e
fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica -y los elementos n
‘arqmtectomcos y naturales de ios.inmuebles prlvados ‘destinados por su natljraleza, e

usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los
hmltes de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacionas
Carrera 25 No. 25 -101 Avenida Ocala, Teléfono::Conrnutador 605-2762037 ~ \
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Constituyen espacio pl]blico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas o
requeridas para la circulaciéon peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién publica, o
activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos .
~ de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, o
parques, plazas; zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccién de A0
los servicios - publicos basicos; las instalaciones y los -elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los
elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos, palsajustlcos y artisticos; los
terrenos. necesarios para la preservacion y conservacion de. las playas marinas y
fluviales; los terrenos necesarios de bajamar;-asi ¢omo sus elementos vegetativos,
arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegldos la zona de seguridad y
proteccion de la via: ferrea las estructuras de transporte masive y, en general, todas las
zonas ‘existentes. y..debidamente. -afectadas por ‘el interés colectivo manifiesto 'y
conveniente y que constituyen, por conS|gmente zonas: para el uso o el disfrute
colectivo. :

Que aunado a lo relacionado, no se logré identificar e individualizar al presunto infractor v g
(FELIX HERNANDEZ) de las actividades de construccion de un kiosco.en el Municipio B
de: Covenas sector cxenega de Ia calmanera frente a cabanas playa caiman. '

Que una vez. anahzada Ia mformamon contenlda en el expedlente No .055 de abnl 16 Fo
de 2013, CARSUCRE dispondra i) abstenetse de iniciar procedimiento sancionatorio o
ambiental y-ii) conminara.a la ALCALDIA ‘DE COVENAS: para que dentro de sus
competencias, comunique y socialice los lineamientos .que ‘rigen el espacio publico,
dispuestos-en la ley, .esto teniendo. en cuenta, que-el-énte municipal se encarga del
control del espacio publico dado que las intervenciones antrépicas como la construccion
de kioscos, afectan el entorno paisajistico y embellecimiento del-entorno, causando
desplazariento de fauna asociada en estetipo de ecosistemas-y ‘evitar asi afectaciones
al equmbrlo ecologlco pérdlda de Iugares proplmbs para Ia re'produccmn entre otros

En merlto de Io expuesto
. . RESUELVE

ARTICULO %' »'PRIMER’O ABSTENERSE de- : INI-CIAR( -+ PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO: ‘DE. - CARACTER AMBIENTAL “en “contra“del - sefior FELIX

HERNANDEZ, de conformldad con. Io expuesto en Ia parte motlva del presente acto

admlmstratwo : AR ~ : :

ARTICULO SEGUNDO CONMINAR ala ALCALDlA DE COVENAS identificada con
NIT 823.003:543-7, a través de su alcalde municipal y/o-quieh haga sus veces, para oo
que dentro de sus competencias, comunique y socialice 1os lineamientos que- rigen el .
espacio pubhco dispuestos en la ley, esto teniendo en cuénta; que el ente municipal se i
encarga del control del espacio publico dado que las'ifitervenciones antrépicas comd la
construccion de kioscos, afectan el entorno paisajistico-y’ efmbellecimiento del entor o,
causando desplazamiento:de fauna asociada en’este tipo de ecosistemas'y evitar asj
afectaCIones al equilibrio ecoldgico, pérdida de lugares propicios para la reproduccié
! ‘Carrera-25°'No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037

Linea verde 605-2762039, Direccién General: 605-2762045 :
Web www carsucre gov co E mall carsucre@carsucre gov co Smcelejo Sucre \ o
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Exp No. 055 de abnl 16 de 2013

INFRACCION i i ?
CONTINUACION RESOLUCION No. g g

- “POR MEDIO DE LA CUAL SE ABQTI%qgé DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO, SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES Y SE ORDENA
EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

entre otros. Entiéndase conminado el municipio con la notificacion del presente acto
administrativo. :

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
al Municipio de Coveiias, identificado con Nit. 823003543 -7, a través de su alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, ubicado en Calle 9B Nro. 23A — 15, municipio de
Covedias (Sucre), correo electronico notificacionesjudiciales@covenas-sucre.gov.co,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la ley 2213 de 2022 y en
concordqncia con la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en
la paglna web de Ia Corporamon

ARTICULO QUINTO Contra la presente prowdencna no procede recurso alguno

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutorlada la presente resolucién, ARCHIVESE el
expediente, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los libros respetivos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o JOHNNY AVEND NO ESTRADA

CARSUCRE
L Nombre ‘ : Cago Firmg
Proyecté Olga Arrazala Saenz . . Abggada Contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez Segretaria General - CARSUCRE /
Los arriba firmante decldaramos-que hemos revisado el pres¢nte documenfo y lo-encontramos ajusfado aY'as normas y

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos paka fa firma del
remltente ; . !

~ Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-276203y, Direccién Generai: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-muil: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre
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