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310.28
Exp No. 3949 de octubre 19 de 2006
lNFRACC16N

RESOLUC16N No.

(         8?SEP?n?2-)"POR MEDI0 DE LA CUAL SE REVOCA DE 0FICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE SUCRE
-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la

Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluci6n N° 1120 del 6 de diciembre de 2010 se resolvi6 una investigaci6n
administrativa ambiental y se declar6 responsable a la sefiora CARMEN GOMEZ PALMEIT
por la  actividad  de  explotaci6n  del  recurso  hidrico  sin  contar con  la  concesi6n  de  agua
subterfanea del pozo identificado con el c6digo 43-lv-A-PP-197, ubicado en la cabafia villa
carolina del Municipio de Covefias.

Que mediante Auto N° 2221del 17 de agosto de 2016, se dispuso remitir el expediente a la
subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para que realicen visita de seguimiento al pozo.

Que la  subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realizo visita en fecha 23  de enero de 2017,
rindiendo informe de visita N°0027 9 de febrero de 2017 e informe de seguimiento de fecha
18 de abril de 2017.

Que mediante Auto N°  1936 del 23 de mayo de 2017, se apertura proceso sancionatorio
contra  la  sefiora  CARMEN  CRISTINA  GOMEZ  PALMETT,   identificada  con  cedula  de
ciudadania N°  33.168.590, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracci6n de las disposiciones ambientales y se formularon cargos.

Que mediante Auto N°  1937 del 23 de mayo de 2017, se ordeno desglosar del expediente
los documentos que obran a folios 78 a 85.

Que  mediante Auto  N°  1294  del  18  de  diciembre  de  2019,  CARSUCRE  se  abstuvo  de
aperturar periodo probatorio.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constituci6n  Politica sefiala que:  "La funci6n administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad,  moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad  mediante la
descentralizaci6n, la delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones".

Que   asi   mismo   el   articulo   3°  del   C6digo   de   Procedimiento  Administrativo   y   de   lo
Contencioso Administrativo, establece: "Las actuaciones administrativas se desarrollafan ,
especialmente,  con  arreglo  a  los  principios  del  debido  proceso,  igualdad,  imparcialidad,
buena     fe,     moralidad,     participaci6n,     responsabilidad,     transparencia,     publicidad,
coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad".

Que  el   numeral   11   del   articulo   3°  del   citado   C6digo  en   relaci6n   con   los   principi
orientadores  de  las  actuaciones  administrativas,  sefiala  que:  "En  virtud  del  principio  d
eficacia,  Ias  autoridades  buscafan  que  los  procedimientos  logren  su  finalidad  y,  para
efecto,   remove fan   de   oficio   los  obstaculos   puramente  formales,   evitafan   decision
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inhibitorias,   dilaciones   o   retardos   y   saneafan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades prcoedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el C6digo de Procedimiento
Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el  Capitulo  lx  la"Revocatoria direcfa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del mismo Cedigo, se establecieron las causales de revocaci6n directa
de  los  actos  administrativos  sefialando  que  los  mismos  debefan  ser revocados  por  las
autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos  superiores  jefarquicos  o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n Politica o a la ley.
2. Cuando no est6n conformes con el intefes pdblico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala
que, la revocaci6n directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedefa por
la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el  petictonado  haya
interpuestolosrecursosdequedichosactosseansusceptibles,nienrelaci6nconloscuales
haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad,  la revocaci6n directa de los actos administrativos pod fa
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos por
las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n Aut6noma Regional
de Sucre -CARSUCRE, pod fan ser examinados por la misma entidad. Es asi como ha sido
catalogado  en  la  jurisprudencia  del  Consejo  de  Estado  1100-103-25000-2005-00114-0
Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En  nuestro  ordenam.lento  contencioso  la  revocatoria  directa  esta  conpebida  porno. una

p-rerrJgativadecontroldelarp!srnaadm_inistraciensobre.Susa,Ptps_q!=£_ISLpe_rTit_e_:P:ILV=r.a.rd:ddi-r -stallis-a:untos ya decididos en Procura de corr?gir pn .forTa Pire?!e a. a peqciep.P_e_

i;a;;h-€-  I-ats-  =ctuacionds   lesivas   de   la   constitucionalidad   de   la   legalidad   o   derechos
fundamentales ( . . .)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

Que   revisado  el   expediente,   se  observa  que  frente   al   procedimiento   administrativo
sancionatorio   ocurri6   un   error  de  formalidad   o  error  en   la  forma   referente   al   acto
administrativo de apertura y formulaci6n de cargos, es claro que dicho acto administrativo_,_,

coligen  ambas actriaciones administrativas vulnerando el  derecho al debido  proceso_  ,   _        _  _I___I_i_JL__1:.  .

se  consign6  en  un  solo  acto  administrativo  I
y formular cargos, pretermitiendo adecisi6n de iniciar el proceso sancionatorio ambiental

presunto  infractor,  en  la  medida  en  que,

una   etapa   procesal.   identificada   en   la   Ley   1333   de   2009   como   aut6noma   y   c
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una   etapa   prcmesal   identificada   en   la   Ley   1333   de   2009   como   aut6noma   y   con
caracteristicas propias, la iniciaci6n del procedimiento sancionatorio previsto en el artfculo
18  de dicha normatividad,  invalidando esta circunstancia,  el  procedimiento administrativo
sancionatorio.

Para   el   caso,   resulta   de  trascendental   importancia  traer   colaci6n   nuevamente   las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el cafacter teleol6gico de
las mismas. Siendo ello asi, la iniciaci6n o apertura del procedimiento busca la verificaci6n
de los hechos u omisiones constitutivas de la infracci6n a las normas ambientales, a efectos
de  resolver si  da  paso a  la cesaci6n  del  procedimjento o a  la formulaci6n  de cargos en
contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por lo tanto,
es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, es
que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuaci6n administrativa se encuentren
verificados y que ello quede plasmado en un acto administrativo debidamente motivado.

Asi  las  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar  el  principio  y  derecho  del  debjdo
proceso, procedefa a REVOCAR el Auto N° 1936 del 23 de mayo de 2017 y el Auto N° 1294
del 18 de didembre de 2019, expedidos por CARSUCRE.

Por lo anterior, se ordenafa que por auto separado se repongan las actuaciones a que haya
lugar.

Que se hace necesario,  REMiTIR el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y
Costeros,  para que designe al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan
practicar visita  de  inspecci6n  ocular y tecnica  para verificar la  situaci6n  actual  del  pozo
identificado  en   el   SIGAS  con  el  c6digo  43-lv-A-PP-197,   ubicado  en  el   Municipio  de
Covehas, cabafias villa carolina,  sector boca de la cienega.  D6sele  un t6rmino de veinte
(20) dias.

Por lo anteriormente expuesto,

RESuELVE

ARTicuLO PRIMERO: REVOCAR el Auto N°  1936 del 23 de mayo de 2017 y el Auto N°
1294 del  18 de diciembre de 2019,  prdferidos por la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre -CARSUCRE, dentro del expediente sancionatorio ambiental No. 3949 de octubre
19 de 2006, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO  SEGUNDO:   REPONGANSE  las  actuaciones  a  que  haya  lugar  por  acto
administrativo  separado,  de  conformidad  a  la  ley,  por  las  razones  expuestas  en  los
considerandos de la presente providencia.

ARTICuLO TERCERO: REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y
Costeros, para que designe al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y
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practicar visita  de  inspecci6n  ocular y t6cnica  para verificar la  situaci6n  actual  del  pozo
identificado  en  el  SIGAS  con   el  c6digo  43-lv-A-PP-197,   ubicado  en   el   Municipio  de
Covefias,  cabafias villa carolina,  sector boca de la cienega.  Desele  un termino de veinte
(20) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   NOTIFiQUESE  la  presente  providencia  a  la  sefiora  CARMEN
CRISTINA GOMEZ PALMEIT, identificado con cedula de ciudadania N° 33.168.590, en la
calle  31   N°  49-28  Barrio  Venecia  de  la  ciudad  de  Sincelejo,  de  conformidad  con  lo
establecido en el articulo 8 de la ley 2213 de 2022 y en concordancta con la ley  1437 de
2011.

ARTicuLO  QUINTO:   PUBLiQUESE  Ia  presente  Resoluci6n  en  la  pagina  web  de  la
Corporaci6n.

ARTicuLO  SEXTO:  Una  vez  ejeeutoriada  la  presente  providencia  remitase  copia  a  la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.
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