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( )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, SE
FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

SUCRE- CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la ley 99 de 1993 y el acuerdo N° 008 de 31 de agosto de 2022 del consejo directivo
de CARSUCRE,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio de incautacién con radicado interno N° 5496 de septiembre 20 de
2021 presentado ante esta Corporacion por el subintendente VICTOR ALFONSO
VELASQUEZ BENITEZ, adscrito a la Policia Nacional, se dejé a disposicion de la
autoridad ambiental (CARSUCRE) la incautacion de diez (10) bloques de la especie
Campano (Samanea saman) con un volumen aproximado de 0.761 M?® y Santacruz

(Astronium Graveolens), cuatro (4) varas de la especie Santacruz (Astronium Graveolens),
con un volumen aproximado de 0.148 M3.

Que el producto forestal maderable fue decomisado en actividades de vigilancia y control
en la vereda La Garita exactamente en la finca “Buenos Aires” donde fue aprendido en
flagrancia el sefior JULIO CESAR BORJA MANGONYS identificado con Cedula de

Ciudadania N° 92.261.157, sin poseer el permiso de aprovechamiento forestal expedido
por la autoridad ambiental - CARSUCRE

Que mediante acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 211935
de septiembre 20 de 2021, se decomis6 preventivamente diez (10) bloques de la especie
Campano (Samanea saman) con un volumen aproximado de 0.761 M?® y Santacruz
(Astronium Graveolens), cuatro (4) varas de la especie Santacruz (Astronium Graveolens),
con un volumen aproximado de 0.148 M?, sin poseer el permiso de aprovechamiento

forestal expedido por la autoridad ambiental - CARSUCRE. Por lo cual se le hizo la
incautacion.

Que la Subdireccion de Gestién Ambiental a partir del recibo de los productos forestales
maderables procedié a rendir informe técnico POR INFRACCION NO PREVISTA N° 594

de diciembre 10 2021, en el que se determinaron los siguientes hallazgos vy
consideraciones:

(...)

e Que el dia 20 de septiembre de 2021, por medio de un operativo conjunto entre en la Policia Ambiental
de Sucre, la Corporacién Auténoma Regional de Sucre as-CARSUCRE (Dependencia de Flora) y la
Unidad Bésica de Investigacién Criminal; siendo exactamente las 8:15 am, los sefiores Policla Ambienta
de Sucre, por medio de acciones de control realizadas en la Variante Oriental arvia Sampues - Sincelej
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en la via de Sampués més exacto en la vereda garita, les solicitaron el Salvoconducto Unico de
Movilizacién de los los productos forestales, el cual, el sefior JULIO CESAR BORJA MANGONYS,
identificado con la cedula de ciudadanfa N° 92.261.157 de Sampués - Sucre, no presenté, manifestando
no contar con el respectivo documento solicitado por parte de la autoridad "Policfa Ambiental”. Posterior
a esto la autoridad antes mencionada procedi a realizar la inmovilizacién de los productos forestales.
e Luego de esto, la policla Ambiental Solicité a los profesionales adscritos a la oficina de Flora de
CARSUCRE, una inspeccibn técnica ocular para cuantificar y diagnosticar las cantidades, tipo de
especie y volumen de madera transportado. Los adscritos JAVIER MORALES Y EDWIN ACOSTA, se
evaluaron cualitativa y cuantitativa, encontrando que: La madera movilizada, objeto de decomiso
preventivo pertenece a la especie Campano (Samanea saman) y Santacruz (Astronium Graveolens),
con el inventario realizado se hallé un numero de 10 bloques de la especie Campano (Samanea saman),
que representan un volumen aproximado de 0.761 M® se hall6 un numero de 2 rolliza de la especie
Campano (Samanea saman), que representan un volumen aproximado de 0.755 M3 y también se hallé

un numero de 4 barras de la especie Santacruz (Astronium Graveolens), que representan un volumen
aproximado de 0.148 M>.

s Posteriormente los productos forestales objetos del decomiso preventivo y el vehiculo en el que se
transportaban, fueron movilizados en las instalaciones de la corporacion, la cual se encuentra localizada
en las coordenadas geogréficas X: 9°169,9170'N, Y. -75°21,7310' O.

(...

Que mediante Resolucién N° 0295 de febrero 22 de 2022 se impuso medida preventiva
contra el sefior JULIO CESAR BORJA MANGONYS identificado con cédula de
ciudadania N° 92.261.157, consistente en el DECOMISO PREVENTIVO de los productos
forestales maderables relacionados mediante acta unica de control al trafico ilegal de flora
y fauna silvestre No. 211935 de septiembre 20 de 2021, por medio del cual se decomisé
producto forestal maderable en la cantidad de diez (10) bloques de la especie Campano
(Samanea saman) con un volumen aproximado de 0.761 M?® y Santacruz (Astronium
Graveolens), cuatro (4) varas de la especie Santacruz (Astronium Graveolens), con un
volumen aproximado de 0.148M3 ,por presuntamente no contar con permiso de
aprovechamiento forestal y salvoconducto de movilizacién que acreditara la legalidad del
producto forestal maderable, expedido por la autoridad ambiental - CARSUCRE.

Que el articulo quinto de la precitada resoluciéon dispuso: “Por auto separado ordénese
abrir investigacion y formular cargos contra el sefior JULIO CESAR BORJA MANGONY:
identificado con Cedula de Ciudadania N° 92.261.157, de conformidad al articulo 18 y 24
de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.”
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FUNDAMENTOS LEGALES
Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece que:

“ARTICULO 1: TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la precitada
Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su Articulo tercero que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el Articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisidon que constituya violacién a las disposiciones/
legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autorida
ambiental competente; de igual manera constituye infraccion ambiental la comision d

dafio al medio ambiente. i
|
|
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Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo 18:

“ARTICULO 18: Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado,
que se le notificarg personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo 24:

“ARTICULO 24: Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractorde Ia
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen

"la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o

el dafio causado.”

Respecto a la notificacién del acto administrativo que contenga el pliego de cargos al
presunto infractor, prevé la norma antes mencionada que estd debe hacerse de
conformidad al Cédigo Contencioso.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dispone que, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificaciéon del pliego de cargos al presunto infractor,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos

por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Respecto a la notificacién del acto administrativo que contenga el pliego de cargos a/
presunto infractor, prevé la norma antes mencionada que estd debe hacerse de
conformidad al Cédigo Contencioso.

;
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Que el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dispone que, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos

por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

1076 de 26 de mayo de 2015, en el articulo 2.2.1.1.7.1 de la seccidén 7 del capitulo 1 indica
lo siguiente:

Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados
en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacién del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo. Los linderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal
seran establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica
del Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas.
En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijarén las coordenada
con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual ser;
obligatorio.
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ARTICULO 2.2.1.1.13.10. PROTECCION SANITARIA DE LA FLORA Y DE LOS
BOSQUES. Para la proteccion sanitaria de la flora y de los bosques, ademas de lo
dispuesto en este capitulo, se dard cumplimiento a lo sefialado en los articulos 289
a 301 del Decreto-ley 2811 de 1974. (Decreto 1791 de 1996 articulo 83)

SECCION 14
CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 2.2.1.1.14.1. FUNCION DE CONTROL Y VIGILANCIA. De
conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades
territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las
érdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre
y los bosques en particular. (Decreto 1791 de 1996 articulo 84)

ARTICULO 2.2.1.1.14.2. DEBER DE COLABORACION. El propietario del predio
sobre el cual se pretenda realizar una visita técnica por parte de funcionario
competente, debera suministrar la informacién y los documentos necesarios para la
préctica de la diligencia. (Decreto 1791 de 1996 articulo 85)

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las Corporaciones
realizardn de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas
Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccion de los
recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de
policia, control sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los
productos forestales y de la flora silvestre. (Decreto 1791 de 1996 articulo 86)

SECCION 15
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 2.2.1.1.15.1. REGIMEN SANCIONATORIO. El régimen sancionatorio/
aplicable por violacion de las normas sobre proteccién o manejo de la flora silvestr:
o de los bosques, sera el establecido en la Ley 1333 de 2009 la norma que |
modifique, derogue o sustituya. (Decreto 1791 de 1996 articulo 87) |
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CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de los
cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de acuerdo a estos
parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o actividades no autorizadas en
los instrumentos ambientales constituyen contravencion a las normas ambientales.

Que a partir de la revisién documental hecha y de lo manifestado en acta tnica de control
al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 211935 de septiembre 20 de 2021 e informe
técnico POR INFRACCION NO PREVISTA N° 0594 de diciembre 10 de 2021, se decomis6
preventivamente por parte de esta autoridad ambiental los productos forestales
maderables en la cantidad de diez (10) bloques de la especie Campano (Samanea saman)
con un volumen aproximado de 0.761 M® y Santacruz (Astronium Graveolens), cuatro (4)
varas de la especie Santacruz (Astronium Graveolens), con un volumen aproximado de
0.148M3. Los hechos registrados fueron en flagranci cometidos por el sefior JULIO
CESAR BORJA MANGONYS identificado con Cedula de Ciudadania N° 92.261.157,
quien presuntamente extrajo producto forestal sin la debida autorizacién de la autoridad
ambiental - CARSUCRE, incumpliendo con lo dispuesto el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 26 de mayo de
2015.

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente N° 280 de diciembre 20 de
2021, esta Corporacion ADELANTARA INVESTIGACION DE CARACTER AMBIENTAL
Y FORMULARA CARGOS contra el sefor JULIO CESAR BORJA MANGONYS
identificado con Cedula de Ciudadania N° 92.261.157, sujetandose al derecho al debido /
proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en,

todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad conductas que rigen EA
actuacion administrativa. ‘

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento Sancionatorio contra el sefior JULIO
CESAR BORJA MANGONYS identificado con cédula de ciudadania N° 92.261.157, de
acuerdo a las razones expuestas en los considerandos de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR contra los el sefior JULIO CESAR BORJA
MANGONYS identificado con Cedula de Ciudadania N° 92.261.1 57, los siguientes cargos,

de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo:

CARGO PRIMERO: El sefior JULIO CESAR BORJA MANGONYS identificado con
Cedula de Ciudadania N° 92.261.157, presuntamente extrajo producto forestal
maderable en la cantidad de diez (10) bloques de la especie Campano (Samanea
saman) con un volumen aproximado de 0.761 M?3 y Santacruz (Astronium
Graveolens), cuatro (4) varas de la especie Santacruz (Astronium Graveolens), con
un volumen aproximado de 0.148M3 del Bosque Natural sin permiso de
Aprovechamiento Forestal. Violando con el Decreto Unico Reglamentario del

de la seccién 7 del capitulo 1.

CARGO SEGUNDO: El sefior JULIO CESAR BORJA MANGONYS identificado
con Cedula de Ciudadania N° 92.261.157 presuntamente movilizé producto forestal
maderable en la en la cantidad de diez (10) bloques de la especie Campano
(Samanea saman) con un volumen aproximado de 0.761 M? y Santacruz (Astronium
Graveolens), cuatro (4) varas de la especie Santacruz (Astronium Graveolens), con
un volumen aproximado de 0.148M3. Violando con ello el articulo 2.2.1.1.13.1. de
la seccion 7 del capitulo 1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible respecto a la movilizacién de productos forestales ydela
flora Silvestre y la Resolucion N° 1909 de 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se
establece el Salvoconducto Unico Nacional en linea para la Movilizacién de
espécimen de la diversidad Biol6gica”.

ARTICULO TERCERO: Como quiera que se desconoce la direccion exacta de notiﬁcacién/
del sefior JULIO CESAR BORJA MANGONYS, se procedera de conformidad a It#)
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regulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, publicandose el aviso con copia integra
del acto administrativo a través de la pagina web de CARSUCRE por el término de cinco
(5) dias, indicandosele que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos el presunto infractor, directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad
al articulo 25 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009; asi mismo se le hara saber que los
gastos que ocasiones la practica de las pruebas seran a cargo de quien la solicite, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo tnico del articulo 25 de la Ley 1333 de 21
de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final
del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

ARTICULO QUINTO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese la
presente resolucion en el Boletin Oficial y pagina web de la Corporacién.

ARTICULO SEXTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso algunode conformidad con el articulo 75 de lay 1437 de 2011.

comurﬂmﬁse, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
r

LAURA BENAVIDES GONZALEZ
Directora General (E)

Pl \

CARSUCRE
Nombre Cargo . Bipmd™
Proyecté Vanessa Paulin Rodriguez Abogada contratista ,///
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General el

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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