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LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial Ias conferidas
por la ley 99 de 1993 y el acuerdo N° 008 de 31  de agosto de 2022 del consejo directivo

de CARSUCRE,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio de incautaci6n con  radicado interno N°  1445 de febrero 25 de 2022

presentado ante esta Corporaci6n por el intendente, sef`or JUAN CARLOS DOMINGUEZ
MENDOZA,  adscrito a la Policia Nacional,  direcci6n de protecci6n y servicios especiales,

grupo de protecci6n ambiental y ecol6gica de Sucre en actividades de vigilancia y control
se dej6 a disposici6n de la autoridad ambiental (CARSUCRE) la incautaci6n de veinte (20)

jornales de producto forestal no maderable de la especie (Saba/ maun.fi.i.fo/r7'7/.s) de nombre
comtln  Palma  Amarga.  Los  hechos  registrados  fueron  en  flagrancia  y  presuntamente
cometidos  por los  sefiores  JAVIER ANDRES  COY  L6PEZ,  identificado  con  cedula  de
ciudadania No 11.210.739 de Motavita (Boyaca), en calidad de conductor del vehiculo que
transportaba   el   producto  forestal   y  el   sefior  ELDER  JAVIER   URZOLA   MARTiNEZ
identificado  con  cedula  de  ciudadania  ntlmero  92.694.018  en  calidad  de  propietario del

producto forestal.

Que mediante acta tlnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 211944
de  febrero  25  de  2022,  se  decomis6  preventivamente  por  parte  de  CARSUCRE,  Ia
cantidad de veinte  (20) jornales de producto forestal  no maderable de  la especie (Saba/
maunt/.t.fo/in/.s)   de   nombre   comdn   Palma   Amarga,   por   no   poseer   el   permiso   de
aprovechamiento forestal expedido por la autoridad ambiental -CARSUCRE.  Por lo cual
se le hizo la incautaci6n.

Que mediante informe por infracci6n ambiental N°0084 de marzo 30 de 2022 rendido por
la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  de  CARSUCRE,  se  determinaron  los  siguientes
hallazgos y consideraciones:

•      Que el dia 25 de febrero de 2022,  los funcionarios adscritos a la oficina de Flora de CARSUCRE:
ROSARIO  HERNANDEZ  SALCEDO,  JAVIER  MORALES  RUIZ  y  FABIAN  MORENO  CASTILLO,
estaban  realizando visitas tecnicas en atenci6n  a quejas y oficios interpuestas ante CARSUCRE.
Siendo las 10:30 am, cuando iban a la zona de sabanas del potrero, para atender una solicitud; se
encontraron con la Policla Nacional cumpliendo con su tarea de plan Nacional de "control al tfafico
ilegal  de   recursos  y  subproductos  forestal",   en   la   direcci6n   Ubicada   la   Cra   3  con   Calle
Corregimiento  Sabanas del  Potrero.  Los senores de  la  Policia Ambiental de  Sucre,  por medio d
acciones   de   control,    se   encontraban   pidiendo   la   documentaci6n   de   permisos   forestale
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(Salvoconducto Unico de Movilizaci6n de los productos forestales) al Sehor Javier Andres Coy L6pez
con  numero  de  cedula  N®  11.210.739  de  Motavita,  el  cual  manifiesta  no  saber  que  necesitaba
documentaci6n para transportar palma y que 6sta le perfenece al sehor Elder Javier Urzola Martlnez
con  cedula  de  ciudadania  N®  92.694.018  y cuenta  con  numero  de  contacto  N®  3014094407.  Sin
embargo,  Fecha  al  no  presentar  la  documentaci6n  y  manifestar  no  contar  con  el  respectivo
documento  solicitado  por  parte  de  la  autoridad  "Policla  Ambiental",  6sta  procedi6  a  realizar  la
inmovilizaci6n de los productos forestales.

•      Los adscritos ROSARIO HERNANDEZ SALCEDO, JAVIER MORALES RUIz y FABIAN  MORENO
CASTILLO,  evaluaron  cualitativa  y cuantitativa,  encontrando que  el  material  decomisado contaba
con  20 jornales de  palma,  conformado por 4  mazos de palma  de  50 unidades de  hojas en  buen
estado.

•      Posteriormente los productos forestales objetos del decomiso preventivo mediante acta de decomiso
N® 211944 y el vehlculo en el que se transporfaban, fueron movilizados en las instalaciones del CAV
matecaha  de  CARSUCRE,  Ia  cual  se  encuentra  localizada  en  las  coordenadas  geograficas  X:
9®169,9170 N,  Y: -75.21,7310' a.

Que mediante Auto N° 0393 de abril  18 de 2022 se legaliz6 medida preventiva contra los
sefiores  JAVIER  ANDRES  COY  L6PEZ,   identificado  con   cedula  de  ciudadania   No
11.210.739 de Motavita  (Boyaca), en calidad de conductor del vehiculo que transportaba
el  producto  forestal  y  el  sefior  ELDER  JAVIER  URZOLA  IVIARTiNEZ  identificado  con
cedula de ciudadania ntlmero 92.694.018 en calidad de propietario del producto forestal,
consistente en el  DECOMIS0 PREVENTIV0 de los productos forestales no maderables
relacionados mediante acta tlnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
211944 de febrero 25 de 2022, en la cantidad de veinte (20) jornales de la especie (Saba/
maurr.f/./.fo/in/.s)  de   nombre  comdn   Palma  Amarga,   por  presuntamente  no  contar  con
permiso de aprovechamiento forestal  y salvoconducto de  movilizaci6n  que  acreditara  la
legalidad   del   producto   forestal   maderable,   expedido   por   la   autoridad   ambiental   -
CARSUCRE.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 1  de la ley 1333 de 2009 establece que:

"ARTicuLO    1:   TITULARIDAD   DE   LA   POTESTAD   SANCIONATORIA   EN

MATERIA  AMBIENTAL.  EI  estado  es  el  titular  de  la  potestad  sancionatoria  en
materia  ambiental y la ejeroe,  sin  periuicio de  las competencias legales de otras
autoridades,  a traves del  Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ias   Corporaciones   Aut6nomas   Regionales,   Ias   de   desarrollo   sostenible,   Ias
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
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66 de la ley 99 de 1993, Ios establecimientos pdblicos ambientales a que se refiere
el arficulo 13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de    Parques    Nacionales    Naturales,    UAESPNN,    de    conformidad    con    las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

Que el numeral 2° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Autchomas F`eg.ionales deberan.. ``2°. Ejeroer la funci6n de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente"

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 Ia precitada
Ley, las normas ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto de transacci6n
o de renuncia a su aplicaci6n por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 21  de junio de 2009, sefiala en su Articulo tercero que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el Articulo quinto de la misma ley establece que se considera infracci6n en
materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  a  las  disposiciones
legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental  competente;  de  igual  manera  constituye  infracci6n  ambiental  la  comisi6n  de
dafio al medio ambiente.

Que el  procedimiento sancionatorio contenido en  la  Ley  1333 de 2009,  establece en  su
articulo  18:

"ARTicuLO   18:   Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio.   EI   procedimiento

sancionatorio se adelantafa de oficio, a petici6n de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva;  mediante acto administrativo motivado,
que   se   le   notificafa   personalmente   conforme   a   lo   dispuesto   en   el   C6digo
Cs°anntc:on%°rio:adrmajnv5S:rfifct:Vr°,3se:ecchuoa:ud:%3%dnfsce:n:t#;vasded'ejpnrf:accec::mnjean,ta°s!

normas  ambientales.  En  casos  de flagrancia  o  confesi6n  se  procedera  a  recib
descargos."
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Que el procedimiento sancionatorio contenido en  la  Ley  1333 de 2009, establece en su
articulo 24:

"ARTicuLO  24:  Cuando  exista  merito  para  continuar  con  la  investigaci6n,  Ia

autoridad   ambiental   competente,    mediante   acto   administrativo   debidamente
motivado,    procedefa    a   formular   cargos   contra   el presunto    infractorde    la
normatividad  ambiental  o  causante  del  dafio  ambiental.  En  el  pliego  de  cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infracci6n e individualizadas fas normas ambientales que se estiman violadas o
el dario causado."

Respecto  a  la  notificaci6n  del  acto  administrativo  que  contenga  el  pliego  de  cargos  al

presunto   infractor,   preve   la   norma   antes   mencionada   que   esta   debe   hacerse   de
conformidad al C6digo Contencioso.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 del 21  de julio de 2009, dispone que, dentro de los diez
dias  habiles  siguientes  a   la   notificaci6n   del   pliego  de  cargos  al   presunto   infractor,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos
por escrito y  aportar o solicitar la  practica de  las  pruebas que estime  pertinentes y que
sean conducentes.

Respecto  a  la  notificaci6n  del  acto  administrativo  que  contenga  el  pliego  de  cargos  al

presunto   infractor,   preve   la   norma   antes   mencionada   que   esta   debe   hacerse   de
conformidad al C6digo Contencioso.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 del 21  de julio de 2009, dispone que, dentro de los diez
dias   habiles   siguientes  a   la   notificaci6n   del   pliego  de  cargos  al   presunto   infractor,
directamente o mediante apederado debidamente constituido, pedra presentar descargos
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Prooedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados
en  tenenos  de  dominio  pablico  o  privado  debefa  presentar,  a  la  Corporaci6n
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicaci6n del predio, jurisdicci6n,  Iinderos y superf.Icie;

c) Regimen de propiedad del area;

d)   Especies,   volumen,   cantidad   o   peso  aproximado  de   lo   que   se   pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e)  Mapa del area a escala segan la extensi6n del predio.  El presente requisito no
se exigifa para la solicitud de aprovechamientos forestales dom6sticos.

Pafagrafo. Los  linderos  de  las  areas  solicitadas  para  aprovechamiento  forestal
sefan establecidos con base en la cariografia basica del IGAC, cartografia tematica
del   Ideam  o  por  la  adoptada  por  las  Corporaciones,   siempre  y  cuando  sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y geogfaficas.
En  los casos donde  no  sea posible obtener la carfografia  a escala confiable,  Ias
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijafan las coordenadas
con  la  utilizaci6n  del  Sistema  de  Posicionamiento  Global   (GPS),  el  cual  sera
obligatorio.

ARTicuLO 2.2.1.1.13.10.  PROTECCION  SANITARIA DE LA FLORA Y DE LOS
BOSQUES. Para la protecci6n sanitaria de la flora y de los bosques, ademas de lo
dispuesto en este capitulo, se da fa cumplimiento a lo serialado en los articulos 289
a 301  del Decreto-Iey 2811  de 1974. (Decreto 1791  de 1996 articulo 83)

SECC16N 14
CONTROL Y VIGILANCIA

ARTicuLO     2.2.1.1.14.1.     FUNC16N     DE     CONTROL    Y    VIGILANCIA.     De
conformidad  con  la  Ley  99  de  1993,  corresponde  a  las  Corporaciones,  a  las
autoridades   ambientales   de   los   grandes   centres   urbanos   y   a   las entidades
territoriales,  ejercer  las  funciones  de  control  y  vigilancia,  asi  como  imparfir  I
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6rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre
y los bosques en particular. (Decreto 1791 de 1996 articulo 84)

ARTicuLO 2.2.1.1.14.2.  DEBER DE COLABORAC16N.  EI  propietario del  predio
sobre  el  cual  se  pretenda  realizar  una  visita  t6cnica  por  parfe  de  funcionario
competente, debefa suministrar la informaci6n y los documentos necesarios para la
pfactica de la diligencia. (Decreto 1791  de 1996 articulo 85)

ARTicuLO    2.2.1.1.14.3.    CONTROL   Y   SEGulMIENTO.    Las   Corporaciones
realizafan  de  manera  coordinada,  con  las  autoridades  de  Policia  y  las  Fuerzas
Armadas  programas  de  control  y  vigilancia  para  la  defensa  y  protecci6n  de  los
recursos naturales  renovables y ejeroefan  con  las entidades territoriales,  con  las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de
policia,  control  sobre  la  movilizaci6n,  procesamiento  y  comercializaci6n  de  los
productos forestales y de la flora silvestre. (Decreto 1791  de 1996 articulo 86)

SECC16N 15
DISPOSICIONES FINALES

ARTicuLO  2.2.1.1.15.1.  REGIMEN  SANCIONATORIO.  El  rfegimen  sancionatorio
aplicable por violaci6n de las normas sobre protecci6n o manejo de la flora silvestre
o  de  los  bosques,  sera  el  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009  la  norma  que  lo
modifique, derogue o sustituya. (Decreto 1791 de 1996 articulo 87)

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a traves de los
cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a  los  proyectos,  obras  o  actividades,  y  estos  deben  desarrollarse  de  acuerdo  a  estos
pafametros con el fin de conciliar la actividad econ6mica con  la  necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano,  por lo tanto, adelantar obras o actividades no autorizadas en
los instrumentos ambientales constituyen contravenci6n a las normas ambientales.

Que a partir de la revisi6n documental hecha y de lo manifestado en acta dnica de control
al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 211944 de febrero 25 de 2022, se decomis6

preventivamente por parte de CARSUCRE la cantidad de veinte (20) jornales de la especie
(Saba/ maun.f/./.form/.s) de nombre comdn Palma Amarga. Los hechos registrados fueron e¢
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flagrancia y cometidos por los sefiores JAVIER ANDRES COY L6PEZ,  identificado con
ccedula de ciudadania  N°  11.210.739 de  Motavita  (Boyaca),  en  calidad  de conductor del
vehiculo  que  transportaba  el  preducto  forestal  y  el  sefior  ELDER  JAVIER  URZOLA
MARTiNEZ identificado con c6dula de ciudadania N° 92.694.018 en calidad de propietario
del preducto forestal, quienes presuntamente extrajeron y transportaron producto forestal
sin  la debida autorizaci6n  de  la autoridad  ambiental - CARSUCRE,  incumpliendo con  lo
dispuesto el  artioulo 2.2.1.1.7.1  del  Decreto  Unico  Reglamentario del  Sector Ambiente y
Desarrollo  Sostenible   1076  de  26  de  mayo  de  2015  y  sin  contar  con  el  respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizaci6n y permiso de aprovechamiento forestal expedido por
la autoridad ambiental -CARSUCRE.

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente N° 36 de abril 18 de 2022, esta
Corporaci6n    ADELANTARA    INVESTIGAC16N    DE    CARACTER    AMBIENTAL    Y
FORMULARA CARGOS contra los sefiores JAVIER ANDRES COY L6PEZ, identificado
con cedula de ciudadania  N°  11.210.739 de Motavita (Boyaca), en calidad de conductor
del vehiculo que transportaba  el  producto forestal  y el  sefior ELDER JAVIER  URZOLA
MARTiNEZ identificado con cedula de ciudadania N° 92.694.018 en calidad de propietario
del   producto  forestal,   comunicandole   de   manera   formal   la   apertura   del   proceso   y
saivaguardando  en  tedas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e  imparcialidad
conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO:  lNICIAR procedimiento Sancienatorio contra los sefiores JAVIER
ANDRES COY L6PEZ, identificado con cedula de ciudadania N°  11.210.739 de Motavita

(Boyaca), en calidad de conductor del vehiculo que transportaba el producto forestal y el
sefior  ELDER JAVIER  URZOLA  MARTiNEZ  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°
92.694.018  en  calidad  de  propietario  del  producto  forestal,  de  aouerdo  a  las  razones
expuestas en los considerandos de esta providencia.
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propietario del  producto forestal,  Ios  siguientes  cargos,  de conformidad  con  las  razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO PRIMERO: Los sefiores JAVIER ANDRES COY L6PEZ, identificado con
cedula de ciudadania N°  11.210.739 de Motavita (Boyaca), en calidad de conductor
del  vehiculo  que  transportaba  el  producto  forestal  y  el  sefior  ELDER  JAVIER
URZOLA  MARTiNEZ  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°  92.694.018  en
calidad  de  propietario  del  producto  forestal,  presuntamente  extrajeron  producto
forestal  no maderable en  la cantidad  de veinte  (20) jornales de  la especie  (Saba/
maur/.i/./.form/.s) de nombre comdn Palma Amarga del Bosque Natural sin permiso de
Aprovechamiento  Forestal.  Violando  con  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.7.1.
de la secci6n 7 del capitulo 1.

CARGO SEGUNDO: Los sefiores JAVIER ANDRES COY L6PEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 11.210.739 de Motavita (Boyaca), en calidad de conductor
del  vehiculo  que  transportaba  el  producto  forestal  y  el  sefior  ELDER  JAVIER
URZOLA  MARTiNEZ  identificado  con  c6dula  de  ciudadania  N°  92.694.018  en
calidad  de  propietario  del  producto  forestal,  presuntamente  movilizaron  producto
forestal  no  maderable en  la cantidad  de veinte  (20) jornales de  la especie (Saba/
maun.f/./.tom/.s)  de  nombre  comtln  Palma  Amarga.  Violando  con  ello  el  articulo
2.2.1.1.13.1. de la secci6n  7 del capitulo  1  del  Decreto Unico  Reglamentario del
Sector   Ambiente   y   Desarrollo   Sostenible   1076   de   2015   respecto   a   la
movilizaci6n de productos forestales y de la flora Silvestre y la Resoluci6n N° 1909
de  14 de septiiembre de 2017 "Por la cual  se establece el  Salvoconducto  Unico
Nacional en linea para la Movilizaci6n de especimen de la diversidad Biol6gica''.

ARTicuL0 TERCERO: Como quiera que se desconoce la direcci6n exacta de notificaci6n
de los sefiores JAVIER ANDRES COY L6PEZ y ELDER JAVIER URZOLA MARTiNEZ,
se  procedefa  de  conformidad  a  lo  regulado  en  el  articulo  69  de  la  ley  1437  de  2011,

publicandose el aviso con copia integra del acto administrativo a traves de la pagina web
de CARSUCRE por el termino de cinco (5) dias, indicandosele que dentro de los diez (10)
dias   habiles   siguientes   a   la   notificaci6n   del   pliego  de   cargos  el   presunto   infractor,
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, SE

FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

mismo se le hara saber que los gastos que ocasiones la practica de las pruebas sefan a
cargo de quien  la  solicite,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  pafagrafo  dnico  del
articulo 25 de la Ley 1333 de 21  de julio de 2009.

ARTicuL0  CUARTO:   COMUNICAR   la   apertura   de   la   presente   investigaci6n   a   la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso final
del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009.

ARTicuLO QUINTO:  De  conformidad  al  articulo 70 de  la  ley 99 de  1993,  publiquese la

presente resoluci6n en el Boletin Oficial y pagina web de la Corporaci6n.

ARTICULO SEXTO:  Contra
recurso algunode conformida

'#.s:ablecido en el presente acto administrativo no procede
el articulo 75 de lay 1437 de 2011.
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LAURA BENAvlbES GONZALEZ
Directora General (E)
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