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EXP No. 337 DE SEPTIEMBRE 23 DE 2016 ‘ '
INFRACCION ! ﬁ

“JJ

RESOLUCION No.
( 12 StP 2022 )
“POR LA CUAL SE ORDENA UN DECOMISO DEFINITIVO, UN ARCHIVO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE- CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y el acuerdo N° 008 de 31 de agosto de 2022 del

consejo directivo de CARSUCRE,

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio No. 025 de fecha 17 de junio de 2016, el Cabo Primero IM. REINER
DE LA ROSA, deja a disposicion 12 blogues de roble con medidas de 0.84105 metros
cubicos y 11 bloques de Cedro de medidas de 0.3678 metros cubicos, la cual fue incautada
en el sector de la Vereda Palmira, cuando se realizan control en el area, sin propietario.

Que mediante informe de visita No. 0617 de 17 de junio y Concepto Técnico No. 0815 de
22 de septiembre de 2016 respectivamente dan cuenta de lo siguiente:

e En el sector de Palmira La Negra, municipio de San Onofre la Armada Nacional
Batallén de I.M. No. 13 compafiia "Esparta” BIM 13 de San Onofre realizé la
incautacién de una madera que se encontraba apilada, la cual pertenecia al

sefior GREGORIO BERRIO BERTEL, identificado con C.C. No. 13435036 de
Cucuta.

o Al momento de recibir los productos incautados se observo que corresponde
a 12 bloques de la especie Roble (Tabebuia rosea) y 11 bloques de la especie
Cedro (Cedrela odorata), quedando en custodia de CARSUCRE y
posteriormente trasladados al Vivero Mata de Cafia, ubicado en el Municipio
de Sampués, quedando como secuestre depositario el sefior LUIS MANTILLA
JAIMES identificado con C.C. No. 13435036 de Cucuta.

e Los productos forestales fueron aprovechados en veda regional segun la
Resolucién No. 0617 de 17 de Julio de 2018.

Que mediante Acta de Decomiso Preventivo N° 10339 de 17 de junio de 2016, se decomisé
preventivamente los productos forestales en la cantidad de 12 bloques de la especie Roble
(Tabebuia rosea) y 11 bloques de la especie Cedro (Cedrela odorata), sin permiso de

Aprovechamiento Forestal, por parte de la autoridad ambiental CARSUCRE. Por lo cual se
le hizo la incautacion.

Que mediante Resolucion No. 0907 de 24 de octubre de 2016, se ordeno el decomiso
preventivo de los productos forestales decomisados preventivamente mediante Acta No.
10339 de 17 de junio de 2016 al sefior GREGORIO BERRIO BERTEL identificado co :
aprovechamiento forestal expedido por CARSUCRE. Notificandose personalmente el di
17 de noviembre de 2016.

cedula de ciudadania No. 13435036 por no tener el respectivo permiso dzj
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Que mediante Resolucién No. 0200 de 26 de febrero de 2018, se abri6 investigacion y se
formulan cargos contra el sefior GREGORIO BERRIO BERTEL identificado con cedula de
ciudadania No. 13435036 de la Dorada Caldas (...); decisidén que se notific por aviso.

Que mediante Auto N.° 1054 de 10 de octubre de 2019 ordené abstenerse de abrir periodo
probatorio, por cuanto en el expediente obra suficiente material probatorio que permita

edificar una decisiéon de fondo.

Que mediante Resoluciéon N° 0939 de agosto 19 de 2020 se declar6 responsable ambiental
al sefior GREGORIO BERRIO BERTEL identificado con cédula de ciudadania No.
13435036 de la Dorada Caldas, de los cargos endilgados mediante Resolucion No. 0200
de 26 de febrero de 2018 expedido por CARSUCRE expedido por CARSUCRE.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Nacional en sus articulos 79 y 80 establece el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, por cuanto es obligacién del Estado y los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién, asi como también
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponer y
ejecutar a prevencioén y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios

causados.

Por otra parte, el Decreto 1791 de 1996 en su Articulo 74 regula las condiciones de
movilizacién forestal y establece:

“Articulo 74. Decreto 1791/1996- Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con
un salvoconducto que ampare su movilizaciéon desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializaciéon o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final”

Asimismo, la resolucion 438 de 2001, emitida por el entonces Ministerio de Ambiente,
establece como requisito de la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, eh
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Salvoconducto Unico de Movilizacién expedido por la autoridad ambiental competente,
determinandose lo siguiente:

Articulo 12. entrada en vigencia Res. 438/2001. E| Salvoconducto Unico Nacional que
se establece en la presente providencia, entrard en vigencia a patrtir del quince (15) de
octubre de 2001, de tal forma que a partir de esa fecha las autoridades ambientales
competentes solamente podran autorizar el transporte de especimenes de la diversidad
biolégica mediante dicho salvoconducto.”

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental al
respecto menciona:

Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado
es el titular de la potestad Sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 18. Iniciacion del Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento
Sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte, o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondra el inicio de procedimiento Sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.”

Que en el caso bajo examen se evidencia la inobservancia de las normas ambientales,
motivo por el cual se procedi6 a la imposicién de medida preventiva en caso de flagrancia
consistente en decomiso preventivo, por lo cual es procedente iniciar el respectivo proceso
sancionatorio ambiental con la apertura de la investigacion y la formulacién de cargos.

Articulo 4°.- Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar |
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existenci
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje Q
la salud humana.” ‘
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Articulo 27°.- Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segln el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente”.

Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la

infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una
estricta proporcionalidad.

Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. ElI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1., Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor d
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni d
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sancione

se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere:
lugar.” '

El Decreto 3678 de 2010, establece:
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Articulo 2°. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o
algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la
autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero podra
ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el tramite
del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones ylo
autorizaciones ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento
lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,

Unicamente podra imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones
accesorias.

Articulo 40. SANCIONES: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
conformidad con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigente
2. ... ’
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. ...

Articulo 41. Prohibicion de devolucion de especimenes silvestres o recursos
procedentes de explotaciones ilegales: Cuando la fauna, flora u otros recursos
naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean resultado de explotaciones
ilegales, no procedera, en ningtin caso, la devolucion de los mismos al infractor, salvo el
caso considerado en el articulo 52 numeral 6.

Articulo 42. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por las autoridades

ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se
hara a través de la jurisdiccion coactiva..

Articulo 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion: consistente en la aprehensiéon material y definitiva

de los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas
ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los
bienes para el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el

cumplimiento de sus funciones, a través de los convenios Interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacién correcta.”

Ahora, el Decreto 3678 de 2010 por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 se extrae lo
dispuesto por el Articulo octavo que dice:

Articulo 8°. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exéticas,
productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer infracciones ambientales. E! decomiso definitivo de
especimenes de especies silvestres, exéticas, productos y subproductos de la fauna y la
flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales,

se impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los
siguientes criterios: i

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/
comercializando_sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o lo
reglamentos; (subrayado fuera del texto)

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;

c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.
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Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o
implementos, tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura de
fauna o aquellos empleados para la realizacién del aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer otras infracciones ambientales procedera cuando quiera que se encuentre por la

autoridad ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacién de actividades
ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes decomisados
en algunas de las alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 52 y 53
de la Ley 1333 de 2009 o podra disponer los bienes para el uso de la misma entidad o
entregarlos a entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus

funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion
correcta.

Que en concordancia con la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, “Por la cual se expide el
Cadigo General del Proceso”, y de acuerdo con lo plasmado en su articulo 122 establece:
Formacion y Archivo de los expedientes. El inciso final del mismo sefiala: “El expediente
de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacién que para tales
efectos establezca (...)

CONSIDERACIONES DE CARSUCRE.

En el caso sub examine, es claro que existié una infraccién ambiental como da cuenta el
informe policial;, porque se sorprendié en flagrancia al implicado sefior GREGORIO
BERRIO BERTEL identificado con cedula de ciudadania No. 13435036, por transportar
producto forestal maderable ya descrito sin contar con el salvoconducto Unico nacional
requisito indispensable para la movilizacion de especimenes forestales dentro del territorio
nacional y asimismo, mediante Resolucién N° 0939 de agosto 19 de 2020 se declard
responsable de las conductas sefaladas.

Finalmente, se procedera a DISPONER de los bienes decomisados en algunas de las
alternativas de disposicién final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de
2009 o podra disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades
publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta.

Que en consideracién al estado juridico del sefior GREGORIO BERRIO BERT
identificado con cedula de ciudadania No. 13435036. La Corporaciéon Autbnoma Regional
de Sucre, CARSUCRE, procedera al archivo definitivo del expediente N° 337
septiembre 23 de 2016 , tal como quedara expuesto en la parte dispositiva del present
acto administrativo

. }
Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DISPONER de los bienes decomisados en algunas de las
alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de
2009 o podra disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades
publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta.

ARTICULO SEGUNDO: Como quiera que se desconoce la direccién de notificacion se
procedera de conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011,

publicandose el aviso con copia integra del acto administrativo a través de la pagina web
por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a la Procuraduria Judicial Il, Ambiental y Agraria
de Sucre.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por aviso, de conformidad al
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez hecho lo anterior, ORDENESE el archivo definitivo del
expediente de infraccién N° 337 de septiembre 23 de 2016, por los motivos expresados en
los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia cancélese su radicacién
y haganse las anotaciones en los libros respectivos.

ARTICULO SEPTIMO: De cof)rmidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, publiquese la

presente resolucion en el Bolgtin Oficial de la Corporacion.
, -
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NOTIFiQUE%COMUNiQUT}SE, PUBL{Q
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“ C )
LAURA BENAVIDES GONZALEZ
! .
! Directora General (E)
‘ CARSUCRE
Nombre : Cargo
Proyecté6 Vanessa Paulin Rodrigugz Abogada Contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretario General - CARSUCRE i
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