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No.1187 DE AGOSTO DE 2022 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA
REGIONAL DE SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en
especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el acuerdo No. 008 del 31  de agosto

de 2022 del Consejo Directivo de CARSUCRE, y

CONSIDERANDO

Que,  mediante  Resoluci6n   No.  0506  del  25  de  abril  de  2019,  se  concedi6

BeErmis:sduesc°:CEef+6jELdeGa6g#:Sz:updt::rtffrceaadsode:oancu:f::°u,¥°rdr:a'ca|::3::i:A#
92.256.498 de Sampues,  captada a trav6s del  pozo identificado con el c6digo No.
52-11-C-PP-40,      ubicado     en     el     predio     Santa     Ana     (C6dula     castastral
No.10000050026000),   de   su   propiedad,   en    la   jurisdicci6n   del   Municipio   de
Sampues, en un sitio definido por las siguientes coordenadas geograficas (sistema
WGS   84):   Latitud:   9°10'36.40"N,   Longitud   75°22'40.5'W,   PLANCHA:   52-11-C.
Escala:  1:25.000 del  lGAC,  notificandose de conformidad  con  la  ley,  el  7 de junio
de 2019, tal como consta a folio 54 respaldo.

Que, mediante escrito con radicado interno No. 7399 del 13 de diciembre de 2021,
el  sefior  DAVID  DE  JESUS  BETTIN  GOMEZ,  solicit6  a  CARSUCRE  acogerse  a
que  el  cobro  de  la  Tasa  por  Uso  de  Agua  - TUA,  se  calculara  de  manera  fija,
teniendo  en  cuenta  el  caudal  concesionado  (de  2.5  Its/seg,  de  acuerdo  con  el
articulo  segundo  de  la  Resoluci6n  No.  0506  del  25  de  abril  de  2019),  en  vez de
someterse a  la  obligaci6n  de  reportar semestralmente  los caudales y voldmenes
explotados, para el calculo de dicha tasa.

Que,  mediante  la  Resoluci6n   No.  0626  del  07  de  abril  de  2022,  CARSUCRE

3PAr#g:'EP+°igNra88#S:eEdfi:jnet:tee,yr£:Pcr:3odekofgou7at8redse:n;2d3ep::ber'e::fid°:
2020.

Que,  por medio de  Resoluci6n  No.  1187 del  25  de  agosto de 2022,  CARSUCRE
accedi6  a  lo  solicitado  por  DAVID   DE  JESUS  BEITIN  GOMEZ,   a  traves  del
radicado   No.   7399  del   13  de  diciembre  de   2021,   procediera   a   modificar  los
numerales 4.9. y 4.10 del articulo cuarto de la  Resoluci6n  No.  0506 del 25 de abril
de  2019,  con  el  fin  de  que  el  usuario  no  reportara  los  caudales  y  voldmenes
extraidos  del  pozo  para  el  calculo  de  la  TUA,  para  que  en  cambio  esta  sea
liquidada teniendo en cuenta como base gravable el caudal concesionado.

Que   el   articulo   tercero   de   la    Resoluci6n   en   comento   se   comunic6   a   la
Subdirecci6n  Administrativa  y  Financiera  para  lo  de  su  competencia  respecto
calculo de la Tasa por Uso del Agua.

Que,    dicha    obligaci6n    actualmente    no    le    corresponde    a    la    Subdirecci
Administrativa y Financiera, sino a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N
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La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales,  como  las
"encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdicci6n, el medio

ambiente  y  los   recursos  naturales  renovables  y  propender  por  su  desarrollo
sostenible . . ."

Que  el  numeral  2°  del  articulo  31   de  la  Ley  99  de   1993,  establece  que  las
Corporaciones Aut6nomas Regionales debefan: "2°.  E/.ercer /a funci.6n de maxi.rna
autoridad  ambiental en  el  area de su jurisdicci6n,  de acuerdo con  las normas de
cafacter superior y conforme a las directrices trazadas por el  Ministerio del  Medio
Ambientd'

Que, el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece:

"ARTicuLO   2:   Facultad   a   prevenci6n.   EI   Ministerio   de   Ambiente,   Vivienda   y

Desarrollo  Territorial;   la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques
Nacionales Naturales,  Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible;  Ias  Unidades Ambientales  Urbanas de  los Grandes Centros Urbanos a
que  se  refiere  el  articulo  66  de  la  Ley 99  de  1993;  los establecimientos pablicos  a
que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de  2.002.,  Ia  Armada  Nacional;  asi
como los deparlamentos,  municipios y distritos,  quedan investidos a prevenci6n de
la respectiva autoridad en  materia sancionatoria ambiental.  En consecuencia, estas
autoridades  estan  habilitadas  para  imponer  y  ejecutar  las  medidas  preventivas  y
sancionatorias consagradas en  esta  Ley y  que  sean  aplicables segon  el  caso,  sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades."

Que  de  conformidad  con  lo  establecido  por el  inciso  segundo  del  articulo  107  la

precitada  Ley,   las  normas  ambientales  son  de  orden  pdblico  y  no  podran  ser
objeto de transacci6n  o de  renuncia  a su  aplicaci6n  por las autoridades o  por los

particulares.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que, el articulo 3 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,   establece  los  principios  que  deben   regir  las  actuaciones  de  la
administraci6n:

"Articulo 3. Principios.

'. . .'
Las actuaciones  administrativas  se desarrollaran,  especialmente,  con  arreglo a los
principios   del    debido    proceso,    igualdad,    imparcialidad,    buene   fe.,_  morglidaq,-parficipaci6n,    responsabilidad,   transparencia,   publicidad,    coordinaci6n,   efic??ia:

econom ia                                                              y                                                              celeridad.

C°T`NTfiltipREZucl6N  N,o.S

1.  En  virfud  del  principio  del  debido  proceso,   Ias  actuaciones  administrativas  se
adelantaran   de   conformidad   con   las   normas  de   procedimiento  y  competencia
establecidas  en la  Conslituci6n y  la  ley,  con  plena  garantia  de  los  derechos  d
representaci6n ,                             defensa                             y                             contradicci6
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11.    En    virfud    del    principio   de    eficacia,    Ias    autoridades    buscaran    aue    los

##,:a??ra3inreoL%ue3rf=isaRcoiiie6a;:a:RE
/..J
13.  En virfud del principio de celeridad, Ias autoridades imDulsaran oficiosamente los
Drocedimientos,  e  incentivaran  el  uso  de  las  tecnologias  de  la  informaci6n  y  las
comunicaciones,  a  efectos de  que  los  procedimientos  se  adelanten  con  diligencia,
dentro   de   los  termjnos   legales   y   sin   dilaciones   injustificadas.   (...)   subrayas  y
negrillas ajenas al texto original,  para resaltar.

Que, a su vez, los articulos 41  y 45 del mismo c6digo, sefialan:

"/. . J

Articulo  41.  Correcci6n  De  lrregularidades  en  la  Actuaci6n  Administrativa.  La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedici6n del acto, de oficio o a petici6n
de  parfe,   corregira  las  irregularidades  que  se  hayan   presentado  en   la  aptuaci6n
administrativa   para   ajustaria  a  derecho,   y  adoptara  las  medidas  necesarias  para
concluiria.

/..J•Articulo  45.  Correcci6n  de  errores  formales.  En  cualquier  tiempo,  de  oficio  o  a

Detici6n  de  Darte,  se  podran  corregir los errores simplemente formales conten_idos ep
los  actos  administrativos,  ya  sean  aritmeticos,  de  digitaci6n,  de  transcripci6n  o  de
omisi6n de  palabras.  En  ningon  caso la correcci6n clara lugar a cambios erl el  s.entido
material   de   la   decisi6n,   ni   revivira   los  t6rminos   legales   para   demandar  el   acto.
Realizada   la   correcci6n,   esta   debera   ser   notificada   o   comunicada   a   todos   los
i'nteresados, segt7n coriresponda" subrayas no originales, para destacar.

La figura de la   correcci6n del acto administrativo,  se da cuando un acto valido en
cuanto   a   normas   y   procedimiento,   contiene   errores   materiales   de   escritura,
transcripci6n, numericos, entre otrosl.

Para  los  particulares en  la jurisprudencia de  las altas  cortes  se  ha entendido en
virtud de Principio de Caridad que, cuando inadvertidamente quieran expresar una
cosa y terminen expresando algo distinto, o que la voluntad del agente fue una y la
expresi6n  que  exterioriz6  fue  otra,  la  administraci6n  debe  "desenfrafiar para  e/
eficaz  desarrollo  de  la  comunicaci6n  establecida  lo  correcto  de  las  afirmaciones
empleadas por sus interiocutores, de modo que ha fa caso omiso de los errores"?.,
no  obstante,   Ia  misma  prerrogativa  resulta  inaplicable  para  el  caso  en  que  la
administraci6n es la que incurre en yerro en la expresi6n de su voluntad, mediante
la expedici6n del acto administrativo.

1  Manual del Acto Administrativo de Luis Berrocal, editorial  Libreria del Profesional, afto 2001
2 Corte Suprema de Justicia,  Proceso No. 35130 M.P. Julio Enrique Socha Salamanca, 8 de juni

de 2011.
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En    tales    casos,    el    legislador    previ6    dicha    situaci6n,    permitiendole    a    la
administraci6n el saneamiento del acto irregular,  pero sin constituir la extinci6n del
acto  a  corregir,  ni  su  modificaci6n  sustancial;  pues  la  correcci6n  supone  que  el
contenido  del  acto  es  el   mismo  y  que  solo  se  subsana   un  error  material  al
momento de su expedici6n.

A  la  luz  de  la  doctrina  especializada,  cuando  un  acto  administrativo  de  cafacter
particular y  concreto  se  somete  a  una  aclaraci6n  o  a  una  correcci6n  material,  el
acto que se produce se denominara aclaratorio,  siendo sus efectos retroactivos y
siendo  parte  integra  del  acto  que  contiene  el  yerro,  pero  a  fin  de  cuentas  la
decisi6n de fondo.

Asi  las  cosas,  ha  de  sefialarse  que  el  hecho  de  haberse  suscrito  en  la  parte
resolutiva de la  Resoluci6n  No.1187 del 25 de agosto de 2022,  sobre  la  remisi6n
a  la  Subdirecci6n  Administrativa  y  Financiera  en  vez  de  a  la  Subdirecci6n  de
Gesti6n  Ambiental,  no  cambia  en  nada  los  fundamentos  que  dieron  origen  a  la
expedici6n  del  mismo;  toda  vez  que  la  parte  considerativa  del  mismo  se  bas6
integramente  en   los  fundamentos  facticos  y  juridicos  que  dieron   merito  para
considerar   que   debia   comunicarse   dicha   disposici6n   a   la   dependencia   que
estuviera a cargo del calculo de la TUA.

Que,  en  el  sub exam/.ne,  se  logra  evidenciar que el  acto administrativo  contenido
en la Resoluci6n No.  1187 de 25 de agosto de 2022 adolece de un error de hecho,
el  cual  debera  ser  subsanado  con  el  fin  de  continuar con  el  tramite  a  que  haya
lugar, dentro del expediente de permiso No. 092 del 23 de marzo de 2018.

Que, el yerro sefialado no se origin6 por la voluntad o arbitrio de la administraci6n,
sino que obedeci6 a un error de transcripci6n.

Que,  el  tratadista  Joaquin  Meseguer  Yebra,  en  el  libro  "La  rectificaci6n  de  los
errores materiales, de hecho y aritm6ticos en los actos administrativos",  manifest6
los requisitos que deben estar presentes dentro de la calificaci6n juridica del error
material, en el cual se incurri6 en la expedici6n del acto, a saber:

"a)   Que  se  trate  de   simples  equivocaciones  elementales  de  nombres,   fechas,

operaciones aritmeticas o transcripciones de documentos;
b)   Que  el   error  se   aprecie  teniendo  en   cuenta   exclusivamente   los  datos  del
expediente administrativo en el que se advierte;
c)  Que  el  error  sea  patente  y  claro,  sin  necesidad  de  acudir  a  interpretaci6n  de
normas juridicas aplicables;
d)  Que  no se produzca  una  alteraci6n fundamental en el  sentido del  acto,  pues no
existe error material cuando su  apreciaci6n  implique  un juicio valorativo o exija  una
operaci6n de calificac.16n jurid.Ica;
e) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no se
genere la anulaci6n  o revocaci6n del  mismo en  cuanto creador de derechos
subjctivos, produciendose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las debidas
garantias  para  el  afectado,  pues  el  acto  administrativo  rectificador  ha  de
mostrar id6ntico  contenido  dispositivo,  sustantivo  y  resolutorio  que  el  act
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rectificaido,    sin   que   pueda   la    administraci6n,    so   pretexto   de   su    potestad
rectificadora de oficio, encubrir una aut6ntica revision, pues ello entrariaria un fraude
de ley, constitutivo de desviaci6n de poder. (. . .)" subrayas y negr.illas del despacho.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a modificar la falencia sefialada,
teniendo  como  fundamento  la  normativa  precitada,  en  el  sentido  de  aclarar  la
consideraci6n sefialada,  como quedara consignado en  la parte dispositiva de esta
providencia,  teda  vez que  no  afecta el fondo de  la  decisi6n  de  la  Resoluci6n  No.
1187 del 25 de agosto de 2022.

Que,  conforme  con  lo  sefialado  en  el  artioulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,   no  procede  recurso  alguno
ccontra  los  actos  de  ejecuci6n,  siendo  el  que  nos  ocupa  uno  de  ellos;  ya  que  la
finalidad del mismo es precisar un aspecto alrededor de una orden ya dada.

Que,  dado  a  lo  sefialado  en  la  Resoluci6n  No.  0506  del  25  de  abril  de  2019  por
medio de la cual se concedi6 Ia concesi6n de aguas subterraneas,  en su articulo
quinto,   se   dispondra   que   una   vez   se   notifique   el   contenido   de   la   presente
resoluci6n,  se  REMITA  el  expediente  No.  092  del  23  de  marzo  de  2018  a  la
Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental,  para que designe al  profesional  segtln  el eje
tematico,   para   que   practique   una   visita   de   seguimiento   a   las   obligaciones
contenidas  en  la  Resoluci6n  No.  0506  del  25  de  abril  de  2019,  rinda  el  informe
respectivo y genere la liquidaci6n por dicho concepto.

En m6rito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  ACLARESE el articulo tercero de la  Resoluci6n  No.  1187
del 25 de agosto de 2022, el cual quedara asi:

"ARTICULO   PRIMERO:   COMUNiQUESE  Io  dispuesto  en  esta   providencia  a  la

Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  de  CARSUCRE,  y/o  a  la  dependencia  que  se
encuentre   cumpliendo   dicha   funci6n   al   interior  de   CARSUCRE   para   lo   de   su
competencia respecto al calculo de la Tasa per Uso de Agua."

ARTicuL0  SEGUNDO:  Confirmese  en  lo  demas  el  contenido  de  la  Resoluci6n
No.1187 del 25 de agosto de 2022.

ARTicuL0  TERCERO:  NOTIFiQUESE  lo dispuesto  en  la  presente  resoluci6n  al
sefior  DAVID  BETTiN  G6MEZ,  en  la  Carrera  22  No.  16-04  en  el  Municipio  de
Sampu6s  (Sucre)  y/o en  el  e-mail  davidbettin@.amail.com,  de conformidad  con  lo
estipulado en  el  articulo  octavo de  la  Ley 2213  de  2022,  en  concordancia  con  el
articulo 67 del C.P.A.C.A.

ARTicuL0 CUARTO:  COMUNiQUESE  Ia  presente a  la  Procuraduria  19 Judicial
11, Ambiental y Agraria de Sucre,  como parte integra de la Resoluci6n  No.1187 de
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25 de agosto de 2022, de conformidad al inciso final del articulo 56 de la Ley 1333
de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  QUINTO:   PUBLiQUESE  en   la   pagina  web  de   la   Corporaci6n,   Io
dispuesto en  esta  providencia,  de conformidad  con  el  articulo 71  de  la  Ley 99 de
1993

ARTicuLO  SEXTO:  Surtido  lo  anterior,  REMiTASE  No.  092  del  23 de  marzo de
2018  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  para  que  designe  al  profesional
segdn   el   eje   tematico,   para   que   practique   una   visita   de   seguimiento   a   las
obligaciones contenidas en  la  Resoluci6n  No.  0506 del  25 de abril de 2019,  rinda
el informe respectivo y genere la liquidaci6n por dicho concepto.

ARTicuLO SEPTIMO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

ARTicuLO   OCTAVO:   Surtido   lo   dispuesto   en   el   articulo   sexto,   remitase   el
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