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"POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGAC]ON ADMINISTRAT[VA Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo N° 008 de agosto 31  de 2022 del consejo directivo de

CARSUCRE, y

CONSIDERANDO

Que  mediante  Auto  No.  3491   de  noviembre  14  de  2017,  la  Corporaci6n  Aut6noma
Regional  de   Sucre  -  CARSUCRE  dispuso  abrir  investigaci6n   ambiental  contra   la
PREVISION  MEDICA  INTEGRAL,  identificada  con  NIT  800.149.499,  a  traves  de  su
representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces,  ubicado  en  la  calle  22  No.15  -64,
municipio  de   Sincelejo,   por  la   posible  violaci6n   a   la   normatividad   ambiental  y  se
formularon  los siguientes cargos:

CARGO 0NICO: lncumplimiento a lo ordenado en la Resoluci6n Ng:_ 1362.del
2 de agosto de 2007,  arficulo 5 ``Actualizaci6n de la.inforTaci6n .Piligenc,i.ad.a,
en  el -Registro  de  Generadores  de  Residuos  o  desechos  peligrosos"  del
periodo de balance 2016.

Al  investigado  ambiental  se  le  otorg6  un  termino  para  rendir descargos,  esto es diez
(p`r:)sudi:oS,:feracc:::°{E'dpaRdE%E°N+e8ubaEd:ceAnRe:85icul025delaLeyl333de20og,e|

Prosiguiendo  con  la etapa  subsiguiente,  por Auto  No.1151  de  noviembre 21  de 2018
CARSUCRE  se  abstuvo  de  aperturar  periodo  probatorio toda vez que considero que
obra en el expediente suficiente material probatorio para tomar una decision de fondo.

Que conforme a las bases de datos que ostenta las entidades pdblicas, se logr6 identificar
a trav6s de  la  plataforma  Registro  Unico  Empresarial  RUES que  la  matricula  mercantil de
PREVIMEDIC S.A., identificada con NIT 800.149.499-4 fue cancelada el 1  de abril de 2016,
tal como se evidencia en el folio 20 del expediente.

RESOLUCION No.
t        2nsEP2022        7

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

El   proceso   iniciado   contra   el   establecimiento   denominado   PREVISION   MEDICA
INTEGRAL,  identificada con  NIT 800.149.499,  a traves de su  Representante Legal y/o
quien haga sus veces,  ubicado en la calle 22 No.15 -64,  mediante Auto No.  3491  de
noviembre 14 de 2017, se ajusta a derecho, y por ende no se viol6 en ningtln momento
el derecho del debido proceso en raz6n a que se aplic6 lo estipulado en la Ley 1333 de
21   de  julio   de   2009,   norma   especial   que   regula   el   Procedimiento   Sancionatorio
Ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que  ademas  de  los  anteriores fundamentos  consignados  en  la  presente  providenci
se tendran en cuenta lo siguiente:
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Que  la  Constituci6n   Politica  de  Colombia,  en  relaci6n  con  la  protecci6n  del  medio
ambiente,  contiene  entre  otras  disposiciones,  que  es  obligaci6n  del  Estado  y  de  las
personas  proteger  las  riquezas  culturales  y  naturales  de  la  Naci6n  (articulo  8°);  la
propiedad  privada tiene  una funci6n  ecol6gica  (articulo  58);  es deber de  la  persona y
del  ciudadano  proteger  los  recursos  culturales  y  naturales  del  pals  y  velar  por  la
conservaci6n de un ambiente sano (articulo 95 numeral 8°). Asi mismo establece en el
capitulo 3,  denominado...  "DE  LOS  DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE"  ...
en  el  articulo  80,  de  la  misma  Carta  Politica  sefiala,  que  le  corresponde  al  Estado
planificar el  manejo y aprovechamiento de los  Recursos  Naturales  para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservaci6n,  restauraci6n o sustituci6n.

Ademas,  debera  prevenir y  controlar  los factores de deterioro ambiental,  imponer las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

EI articulo  primero  numeral  2° de  la  Ley 99  de  1993  prev6:  La  biodiversidad  del  pats,
por  ser  patrimonio   nacional   y  de   interes   de   la   humanidad,   debera   ser  protegida
prioritariamente y aprovecha en forma sostenible.

Que  la  normatividad  ambiental  es  de  obligatorio  cumplimiento  y  la  violaci6n  de  las
misma acarreara  la  imposici6n  de  las sanciones  legales vigentes;  asimismo  los actos
administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa tratativa juridica,
deben  ser  observada  en  su  integridad  por  parte  del  administrativo  y  su  desacato
conlleva a la imposici6n de las respectivas sanciones legales.

En  este  sentido,   se  debe  expresar  que  el  concepto  de  infracci6n  ambiental  esta
contenido en el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 y que trae consigo la expresi6n "Se
considera   infracci6n   en   materia   ambiental   toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya
v/.o/ac/.6n de /as normas".  Es justamente partiendo de esta definici6n legal, que resulta
encuadrar  el  cargo  al  presunto  infractor  y  su  antijuridicidad  ya  que  esto  solo  hard
referencia al "cumplir' o "incumplir" con  la  normatividad ambiental.

Ergo,  se entienden  como normas ambientales segdn el articulo precitado,  las normas
contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que  las sustituyan  o  modifiquen y en  los actos administrativos emanados
de  la  autoridad  ambiental  competente,  incluyendose  el  Decreto  4741   de  2005  y  la
Resoluci6n  No.1362 de agosto 2 de 2007.

Conforme a ello,  una acci6n es formalmente juridica en  la medida en que contraviene
una  prohibici6n  o  mandato  legal,  y es  materialmente  antijuridica  en  la  medida  en  que
en ella se plasma una lesi6n; por consecuencia de la definici6n expuesta, lo antijuridico
sera  aquello  que  se  realiza  en  contradicci6n  al  derecho,  en  contraposici6n  a  lo  que
dispone  la  ley;  y  en  el  evento  que  estamos  tratando,  se  trata  de  una  infracci6n  a  lo
cohtenido en la -Resoluci6n  No.1362 de agosto 2 de 2007, articulo 2°.

Prescribe tambien  la Ley 1333 de 2009, en el paragrafo tlnico del articulo 1 ° q
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" . . .En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo gel infract.or.,. Ig.pual dar.a

i"ii!EEEIAEEnFEEEEjuEEEE!=EE!ii!EEEEEEEEERE
Que  el  articulo 40  de  la  ley sancionatoria,  prescribe que  las  sanciones  sefialadas en
este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infracci6n
ambiental, las que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con
la  gravedad  de  la  infracci6n  mediante  resoluci6n  motivada,  alguna  o  algunas  de  las
siguientes sanciones:

1.  Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
2:Cierre temporal o definitivo del establecimier]tp, pd.ificac.i6p o s?rvicio.-i.  -ivevocato.ria  o   caducidad  de   licencia   ambiental,   autorizaci6n,   concesi6n,

permiso o registro.
4.  Demolici6n de obra a costa del infractor.
5. -drecom.Iso definitivo de especimenes, especies silvestres ex6ticas,  prodycto.s
i =Jiiroductos,  elementos;  medios o  implementos  utilizados  para  cometer la
infracci6n.
6.  Restituci6n de especimenes de especies de fauna_ y flpra silvestrps.
i.-`i;=b-ajo   comur;itario   segcln   condiciones   establecidas   por   la   autoridad
ambiental.

Paragrafo   lo.   La  imposici6n  de  lap  sanciopes  ?qui  Se.halaq?i_.T?,  _e_X_iLTf_,a_I,•irffrr=g8iJ;-de ejecutar I'as obras o acciones or.denadas por la autoridaq ay_b_ieTta_I,

iirii5tehte,. ni  de  restaurar  el  medio  am.Pient.e,  lps  reeur=ps_.Ta.t_u_ra!e_s_i_o_s!-i=i:-ai5-afe6tados.  Estas  sa.nciones  s.e  pplica.ran  sin  perjuicio  de  las  acciones

civil6s,  penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

En  raz6n a lo inmediatamente expuesto, valorando las situaciones facticas y juridicas,
se entrara a dilucidar: i) la obligatoriedad del cumplimiento de la normatividad, ii) fechas
para  la  inscripci6n  de  un  establecimiento  o  instalaci6n  generador  de  RESPEL,  iii)  la
obligatoriedad  de  consignar  la  informaci6n  en  el  diligenciamiento  del  formato  y  iv)
verificaci6n   y   aprobaci6n    por   parte   de   la   Corporaci6n   Ambiental   del   correcto
diligenciamiento   del   formato   posterior   a   la   fecha   que   estipula   la   norma   para   la
consignaci6n por parte del generador de residuos peligrosos.

La  obligatoriedad  del  cumplimiento  de  la  norma  nos  indica,  que  frente  a  lo  que  se
estipula juridicamente, debe evidenciarse que los obligados han acatado cada precepto
sin   que,   en   un   juicio   de   valor,   se   halle   incuestionablemente   prueba   alguna   de
incumplimiento;  contrario  sensu,  infringir  la  normativa  seria  entonces:  lo  antijuridico,
aquello que se realiza en contradicci6n al derecho, en contraposici6n a lo que dispone
la ley,  en el caso de marras, implicaria dar inaplicabilidad a lo consignado en el articulo_     _.___    I_    :___-:_A:.i.   ^h   -I

ha6e  referencia  a  que  la  inscripci6n  en  el
Registro  de  Generadores  de  Residu6s  o  Desechos  Peligrosos  que  ademas  deb
2°  de  la  Resoluci6n  1362  de  2007,  que
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actualizarse anualmente ante la autoridad ambiental, a mas tardar hasta el 31  de marzo
de cada afio.

Asimismo expresa el articulo 28° del Decreto 4741  de 2005, al referirse a la lnscripci6n
en   el   Registro  de   Generadores   asegurando  que   los  generadores   de   residuos  o
desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de la
autoridad  ambiental  competente  de  su jurisdicci6n  y en  el  paragrafo  2°  del  senalado
articulo se estipulan  los plazos para el registro, diciendo que se contaran a partir de la
vigencia  del  acto  administrativo  que  expida  el   Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y
Desarrollo Territorial, sobre el Registro de Generadores, siendo ese acto administrativo:
la  Resoluci6n  1362 de 2007,  la que entr6 en vigencia a partir del  primero (1) de enero
de 2008 -articulo 14.

De  otro  lado,  la  Resoluci6n  No.1362  de  2007  en  su  articulo  segundo  y  siguientes,
regula  lo  concerniente  a  la  inscripci6n  en  dicho  registro  estableciendo  que  todas  las
personas  naturales  o juridicas,  publicas  o  privadas  que  desarrollen  cualquier tipo  de
actividad  que  genere -residuos  o  desechos  peligroso,  ±±F!or?n  sgl.Iclq[  lp?,crip.?16p
m®dlanto.corhunlcaci6n  ®scrita  dlriqlda  a   la  autorldad  ambL®ntaj.   (Negrilla  y
subrayas propias)

Luego de la solicitud de inscripci6n, y una vez le sea otorgado el usuario y la contrasefia
de   acceso   a   la   plataforma   SUBSISTEMA   DE   INFORMACION   SOBRE   USO   DE
RECURSOS NATURALES RENOVABLES -SIUR del lDEAM, el usuario consignara los
datos   solicitados;   la   Corporaci6n   hard   la   verificaci6n   y   aprobaci6n   del   correcto
diligenciamiento.

Que conforme a las bases de datos que ostenta las entidades pdblicas, se logr6 identificar
a traves de la plataforma  Registro Unico  Empresarial  RUES que la  matricula  mercantil de
PREVIMEDIC S.A., identificada con NIT 800.149.4994 fue cancelada el 1  de abril de 2016,
tal como se evidencia en el folio 20 del expediente.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, el despacho se abstendra de
declarar  responsable  ambiental  a   PREVISION   MEDICA  INTEGRAL  (PREVIMEDIC
S.A.),  identificada  con  NIT  800.149.4994,  teniendo en  cuenta  que  el  establecimiento
ya NO es generador de residuos peligrosos porque ya no existe.

Que para notificar el presente acto administrativo, dado el desconocimiento que se tiene
del domicilio del  infractor y como quiera que el establecimiento se encuentra cerrado,
se procedera para notificar a dar aplicaci6n al inciso segundo del articulo 69° de la Ley-1-457de2011'queestjpula.."Cuandosedesconozcalainfp[ma?i6nsobrp?Idestinpt,ar!?,_

el aviso, con c6pia in{egra del acto administrativo, se publicar± en la.p±g.I.na ele.c.tr6r_i.c_a_
entidad por el termino'd6 -cirico  (5)  dias,  con 7a  advertencia  de  que  la  notificaci6n  se  considerara  surtida

finalizar el dia siguiente al retiro del aviso''.

y en todo caso-en un lugar de accesp al. poblicq de lg..resp.?ctiva

Por lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE

ARTicuLO    PRIMERO:    ABSTENERSE    de    sancionar    a    PREVISION    MEDICA
INTEGRAL  (PREVIMEDIC  S.A,),  identificada  con  NIT  800.149.4994,  a  traves  de  su
representante legal y/o quien  haga sus veces,  ubicado en  la calle 22  No.15 -64,  por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFiQUESE de conformidad al inciso segundo del articulo 69°
de  la  Ley  1437  de  2011   que  estipula:   "Cuando  se  desconozca  /a  +'nfo„nac/.6n  sobre  e/
destinatdrio,  el  aviso,  con  6opia  integra del  acto administrativo,  se publicpra ep.I? pagina,
electr6nica.y en todo caso eh un lugar de acceso al pdblic_g de .I? respective entipad p.o.r el.
t6rminode-cinco(5)dias,conlaadvertenciadequelanotificaci6nse_c_on_sifl5ra_r.a.?y_rii_dp_a.I
ri.na//.zar e/ di'a st.gut.ente a/ refi.ro de/ avt.so" la presente Resoluci6n a PREVISION MEDICA
INTEGRAL  (PREVIMEDIC  S.A.),  identificada  con  NIT  800.149.499-4,  a  trav6s  de  su
Representante Legal y/o quien haga sus veces.

ARTicuLO TERCERO:  PUBLiQUESE la presente resoluci6n en  la pagina WEB de la
Corporaci6n.

ARTicuLO  CUARTO:   COMUNiQUESE  la  decisi6n  a  la   Procuraduria  Ambiental  y
Agraria de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio 21  de
2009.

ARTicuLO QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposici6n
ante  el  director  general   de  CARSUCRE,   y  debera   interponerse   por  escrito  en   la
diligencia de notificaci6n personal,  o dentro de los diez (10) dias siguiente a ella, o a la
notificaci6n  por  aviso,  o  al  vencimiento  del  termino  de  publicaci6n  segdn  el  caso,  de
conformidad a lo regulado en el 76 de la Ley 1437 de 2011.
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