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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE

REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA RESOLUC16N  No.1305 DE 11
0CTUBRE DE 2019 Y SE TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE -CARSUCRE, designada mediante Acuerdo N°008 de 31  de agosto

de 2022 del Consejo Directivo, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante escrito recibido el dia 26 de junio de 2002, el sefior Antonio Sandoval
Vagas, en su calidad de Gerente General de C.I PETROCOMERCIAL S.A solicit6 a
esta  Corporaci6n  Licencia Ambiental  para el  proyecto construcci6n  de  una  planta
de  abasto  o  almacenamiento  de  hidrocarburos  y  sus  derivados,   localizada  en
jurisdicci6n del municipio de Covefias, departamento de Sucre.

Que mediante auto N°0932 del 3 de julio de 2002, se admiti6 el conocimiento de la
solicitud presentada por el sefior ANTONIO SANDOVAL VARGAS, en su calidad de
Gerente General de C.I  PETROCOMERCIAL S.A,  encaminada a obtener Licencia
Ambiental para el proyecto construcci6n de una planta de abasto o almacenamiento
de   hidrocarburos  y  sus   derivados,   localizada   en  jurisdicci6n   del   municipio   de
Covefias, departamento de Sucre.

Que mediante resoluci6n N°1078 del 23 de octubre de 2002 se resolvi6 adoptar en
Plan de Manejo Ambiental que estaba  incluido en el estudio de  lmpacto Ambiental
presentado  por el  sefior ANTONIO  SANDOVAL VARGAS,  Gerente General de  la
empresa   PETROCOMERCIAL   S.A,   como   instrumento  de   seguimiento   para   la
construcci6n  y  operaci6n  de  la  planta  de  abastos  Petrocomercial  -  Covenas,
ubicada en el Kin 6 de la via de Covefias -  Lorica, frente a las antiguas instalaciones
de la  Esso,  en  un  predio donde funciona Coremar,  por considerar que  los efectos
negativos que se causarian a los recursos natrales renovables y al medio ambiente
podrian ser mitigables.

Que, mediante oficio de fecha 21 de abril de 2004, el Gerente General de la empresa
SOCIEDAD PORTUARIA PALERMO S.A, solicit6 Ia autorizaci6n para la "ces/.6n de
los conceptos y autorizaciones de viabilidad ambientar , las ouales fueron em.rtiidas
por la Corporaci6n  bajo  la  Resoluci6n  N°1078 del  23 octubre de 2002;  lo anterior,
debido  al  cambio  de  empresa  que  operaria  la  planta  de  abastos  y  muelle  de  las
antiguas  instalaciones  de  la  Esso  S.A  en  Covefias.   Indicando  que  las  mismas
instalaciones  e  infraestructura  continuarian  siendo  utilizadas  y  operadas  por  la
SOCIEDAD PORTUARIA PALERMO S.A.

Que   mediante   auto   N°0409   del   4   de   mayo   de   2004,   se   dispuso   admitir  el
conocimiento de  la solicitud  presentada  por el sefior Jorge A.  Chaves  Dominguez
en    su    calidad    de   gerente   de    la   SOCIEDAD    PORTUARIA   PALERMO   S.A
encaminada  a  obtener  la  cesi6n  de  los  conceptos  y  autorizaci6n  de  viabilidad
ambiental, que se encontraban a nombre de la C.I  PETROCOMERCIAL S.A.

Luego, mediante resoluci6n  N°0407 del  18 de mayo de 2004, se autoriz6 la cesi
del Plan de Manejo Ambiental que esta incluido en el Estudio de lmpacto Ambien
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otorgada a la empresa C.I  PETROCOMERCIAL S.A,  mediante  Resoluci6n  N°1078
del 23 octubre de 2002 a favor de la Sociedad Portuaria Palermo S.A.

Que mediante una solicitud con fecha del 19 de agosto de 2004 se solicit6 adicionar
a  la   resoluci6n   N°1078  del  23  de  octubre  de  2002  en  el  sentido  de  que  se
estableciera  que   la  viabilidad  ambiental  alli  otorgada  cobijaba   las  operaciones
maritimas en el muelle de la antigua compafiia Esso S.A.

Que mediante auto N°0977 del 24 de agosto de 2004 se remiti6 el expediente a la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  funcionarios  de  esa  dependencia
conceptuaran  sobre   la  viabilidad  ambiental  de  lo  solicitado  por  el  sefior  Jorge
Chaves  Dominguez,  en  su  calidad  de  Gerente  de  la  Sociedad  Portuaria  Palermo
S.A`.

Que, soportado en el Concepto Tecnico N°1130 de  19 de octubre de 2004 rendido
por la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  se expidi6  Ia  resoluci6n  N°1044 del 25
de  octubre  de  2004  por  la  cual  se  modific6  el  articulo  primero  de  la  resoluci6n
N°1078 del 23 de octubre de 2002 y se recomend6 agregar al articulo primero de la
citada resoluci6n, el siguiente paragrafo:

"Par6grafo: La operaci6n de la planta de abasto de la empresa C.I Petrocomercial

S.A incluye las actividades en tierra como en el antiguo muelle de la Esso S.A''.

Asi  mismo,  se  modific6  el  parrafo  11   del  articulo  3°,  quedando  entonces  de  la
siguiente manera:

"Los puntos de monitoreo sefan los siguientes:

•     Pozo  s6ptico..  se  realizafa  una caracterizaci6n  cada  6  meses,  teniendo en
cuenta las variables DBO,  SST, Coliformes totales y fecales,  Estreptococos
fecales, PH.

•     En la Trampa Grasa: Entrada y salida de grasas y aceites, cada 6 meses.
•     Alrededor  del  antiguo  muelle  Esso:  PH,  Hidrocarburos  disueltos,  oxigeno

disuelto y temperatura, cada 6 meses. (. . .)"

Que,  mediante  oficio  N°9810  del  21  de  octubre  de  2005  el  lnstituto  Nacional  de
Comunicaciones -lNCO comunic6 a la Corporaci6n el contenido de la Resoluci6n
N°484  del  19  de  octubre  de  2005  donde  se  otorg6  formalmente  la  solicitud  de
Concesi6n  Portuaria a la Sociedad  Portuaria Palermo S.A del antiguo muelle de la
Esso Colombian Limited, en Covefias.

Por medio de documento con radicado N°1680 del 29 de junio de 2006, Ia empresa
C.I PETROCOMERCIAL S.A informa a la Corporaci6n que han empezado las obras
de  adecuaci6n  del   antiguo   muelle   Esso  en   Covefias,   implementando  el   PMA
establecido por la Resoluci6n N°1078 de 2002.

Que  mediante  oficio  N°1011  del  31  de marzo de 2008,  se  le  solicit6 a  la empresa
C.I  PETROCOMERCIAL  S.A  presentar  al  despacho  un  informe  de  cumplimiento
ambiental,  para las actividades de movimiento de tierra que estaban realizando en
la via que conduce de Covefias a San Antero en el Municipio de Covefias.

Que por medio de solicitud  con fecha del  9 de  noviembre de 2011,  la empresa C.I
PETROCOMERCIAL S.A  solicita la cesi6n del plan de manejo ambiental aprobado
por  medio  de  la  Resoluci6n  N°1078  del  23  de  octubre  de  2002  y  a  su  vez,
Corporaci6n mediante oficio N°0320 del  1  de febrero de 2012,  respondi6 que no
le  podia dar tramite a su  solicitud  entre tanto,  no aportara copia del certificado
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Existencia y  Representacion  Legal de  la empresa C.I  PETROCOMERCIAL S.A   y
de la Sociedad Portuaria Palermo S.A.

Luego, las empresas C.I PETROCOMERCIAL S.A y la Sociedad Portuaria Palermo
S.A.  aportaron  lo  requerido  mediante  documento  con  fecha  del  17  de febrero  de
2012.

Que  por  medio  de  Resoluci6n  N°0226  del  8  de  marzo  de  2012,  la  Corporaci6n
autoriz6 la Cesi6n del  plan de Manejo Ambiental que estaba incluido en el Estudio
de lmpacto Ambiental otorgado mediante Resoluci6n N°1078 del 23 de octubre de
2002, a favor de la Sociedad Portuaria Palermo S.A.  Decisi6n que se notific6 el dia
18 de abril de 2012

Mediante auto N°0675 con fecha del 17 de abril de 2012, se remiti6 el expediente a
la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que funcionarios  de esa  dependencia
practicaran visita de seguimiento y verificaran  el  cumplimiento de  las obligaciones
establecidas  en  la  resoluci6n  N°1078  del  23  de  octubre  de  2002  expedida  por
CARSUCRE.

Que mediante oficio de radicado interno N°3742 de 31  de julio de 2014 la Sociedad
Portuaria Palermo S.A. solicita la cesi6n del plan de manejo ambiental aprobado por
medio de la Resoluci6n  N°1078 del 23 de octubre de 2002.

Que,  mediante  Resoluci6n  N°1305 del  11  de octubre de 2019,  se dispuso finalizar
el  instrumento de  manejo  ambiental  establecido  mediante  Resoluci6n  N°1078 del
23 de octubre de 2002 expedida por CARSUCRE, y consecuencialmente establecer
los instrumentos ambientales para la etapa de operaci6n de la Estaci6n de Servicio,
y  se  le  solicit6  tambi6n  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  verificar  si  la
empresa se encuentra en operaci6n y quien esta a cargo, en caso de ser afirmativo,
verificar   si   cuenta   con   los   instrumentos,    permiso   de   vertimientos,    plan   de
contingencia,  si se encuentra inscrito en el plan de contingencia,  si esta  inscrito en
el  registro  de  generadores  de  residuos  desechos  peligrosos,  esto  teniendo  en
cuenta que le sean aplicables por la actividad que desarrolla o los que a juicio de la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental requiera.

Que en cumplimiento de lo anterior,  Ia Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6
visita al sitio de interes el dia  12 de noviembre de 2019 y rindi6 el  informe de visita
N°560.4.1-0158-19  de fecha  19  de  noviembre  de  2019,  en  el  cual  se  concluy6  lo
siguiente:

•     Durante la inspecci6n tecnica, se pudo evidenciar que el sitio referenciado en
el oficio N°10760/2019,  no corresponde al domicilio de la E.D.S.  SOCIEDAD
PETROCOMERCIAL   S.A.   Ademas,   residentes   del   sector   manifestaron
desconocer la existencia de la misma.

•     No se observ6 levantamiento de infraestructura y/o escombros que indicaran
la   operaci6n  o  desmantelamiento  de   la  actividad   comercial  de  venta  y
distribuci6n de combustibles.

Que, mediante Radicado N°6046 del 31  de agosto de 2022, la empresa SOCIEDAD

continuaci6n:
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"CONSIDERACIONES
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En el caso concreto,  la Resoluci6n  1305 del  11  de octubre de 2019 por medio de la
cual CARSUCRE resolvi6 ...finalizar el instrumento de manejo ambiental establecido
mediante Resoluci6n  No.1078 de 23 de octubre de 2002...  debe ser revocada por
ser contraria  a  la  Constituci6n y  la  Ley,  en  la  medida  que  se  sustenta en  normas
abierfamente  contrarias  a  la  situaci6n  de  hecho que  se  busca  regular y,  ademas,
dicho  acto  administrativo  se  adopt6  en  un  proceso  al  cual  no  fue  convocada  mi
representada, como titular del plan de manejo ambiental y afectada por la decisi6n,
conforme expone enseguida:

1)    La   Resoluci6n   1305   de   2019   es   manifilestamente   contraria   a   la
Constituci6n v a la Lev. I)or fundarse en hechos inexistentes v en normas
inaDlicables al caso concreto.

EI  debido  proceso,  del  cual  se desprende el  principio de  legalidad,  "...exige que  el
acto  administrativo  este conforme  no  solo  a  las  normas de  cafacter constitucional
sino   con   aquellas   jerarquicamente   inferiores   a   6sta...   Sin   embargo,   en   esta
oportunidad la Resoluci6n 1305 de 2019 resolvi6 finalizar el plan de manejo ambiental
del cual es titular mi representada, acudiendo a normas que no son aplicables al caso
concreto,  en  la  medida  que  parte  de  la  premisa  de  que  este tipo  de  proyecto  no
requieren de licencia  ambiental...  asumiendo err6neamente que el  proyecto para el
cual se obtuvo el plan de manejo concedido mediante Resoluci6n  1078 de 2002 es
una estaci6n de servicio y no un puerio privado, como lo es en realidad.

Cabe senalar que,  segon la definici6n adoptada en el arficulo 2 del Decreto 1521  de
1998,  expedido por el  Ministerio de Minas y Energia,  Ias eslaciones de servicio son
establecimientos   destinados   al   almacenamiento   y   distribuci6n   de   combustibles
liquidos derivados del  petr6Ieo y/o gaseosos y gas licuado del petr6Ieo (GLP),  para
vehiculos automotores a trav6s de equipos fijos (suriidores) que llenan d.Irectamente
los  tanques  de  combustible...  De  esa  suerfe,  este  tipo  de  proyectos  tiene  unas
condiciones particulares, que no coinciden con aquellas para las cuales se sol.Icit6 el
plan de manejo ambiental autorizado mediante resoluci6n 1078 de 2004.

Por  el  contrario,  en  el  caso  que  nos  ocupa,  el  plan  de  manejo  ambiental  no  fue
solicitado para un establecimiento con las condiciones sehaladas en el arficulo 2 del
Decreto  1521;  sino  para  el  desarrollo  de  un  puerio  privado,  entendido  como  un
".. .conjunto de elementos fisicos que incluyen obras canales de acceso, instalaciones

de servicios, que permiten aprovechar un area frente a la costa o ribera de un rio en
condiciones favorables  para  realizar operaciones  de  cargue  y  descargue  de  toda
clase  de  naves,   intercambio  de   mercancia  entre  trafico  terrestre,   maritimo  y/o
fluvial..." de acuerdo con lo establecido en  los arficulos  5.11  y 5.136 de la  Ley  1  de
1991.

En consecuencia,  atendiendo a lo establecido en el arficulo 2.2.2.3.2.3. del  Decreto
1076 de  2015,  la  actividad  a desarrollar,  que es la construcci6n  y operaci6n  de  un
puerto  privado,   requiere  de  una  licencia  ambiental  que  debera  ser  emitida  por
Corporaci6n  Aut6noma  Regional  competente,  en  la  medida que  no se trate de  un
puerfo de gran calado, conforme se expone enseguida:

``...ARTicuLO  2.2.2.3.2.3.  Competencia  de  las  Corporaciones  Aut6nomas

Regionales.   Las   CorDoraciones   Aut6nomas   Reaionales   (...)   otoraaran   o
neaafan   la_ __Iicencia   ambiental    Dara   los   siauientes   Drovectos,    obras   o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdicci6n.

(...)  5.  En el sector maritimo y porfuario:

a) La construcci6n, ampliaci6n y operaci6n de puertos maritimos que no sea
de gran calado,

Carrera 25 Av.Ocala 25 -101  Telefono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General 605-2762045

Web. www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

2?,f



HEEE[

b)  Los dragados c!?  profundizaci6n  de  los canales de  acceso  a  los  puerios
que no sean considerados como de gran calado;

c) La ejecuci6n de obras privadas relacionadas con la construcci6n de obras
dyras (rongpeolas,  espolones,  construcci6n de cliques) y de regeneraci6n de
dunas y playas..."

Ahora bien,  si el  puerto fuera de gran calado,  de acuerdo con  lo establecido en el
articulo.?.2.2.3.! .1.  dpl  Pecrefo  1076 de 2015,  la conclusi6n  seguiria  siendo que  la
operacipn  requiere  de. Iicepcia  ambiental,  pero  en  esle  caso  16  competencid  para
o_tc?rgaria   recaeria  sobre   la   ANLA,   conforme   lo   prev6  el   numeral  -6  del   ar{iculo
2.2.2.3.2.2. del Decreto en cita.  De tal manera que,  en cualquier caso, la conclusi6n
expuesta en la Resoluci6n 1305 de 2019, en cuanto a que no es necesaria la licencia
ambiental, resulta contraria a la realidad.

De esta forma, los supuestos facticos y juridicos en que se funda la Resoluci6n 1305
dp 2P19, .para concluir que no es necesaria la licencia ambiental y dar por finalizado
el  plan  de  manejo  ambiental  otorgado  mediante  Resoluci6n  1078  de  2004,  no  se
cprresppnde.n con la.realidad, por desconocer que el proyecto para el cual se aprob6
dicho. plan qe manejo es un puerto privado que para su construcci6n y operadi6n se
requiere    de    una    licencia    ambiental.    Consecuencia    de    lo    anterior,    el    acto
administra{ivo se encuentra absolutamente viciado y debe ser revocado,  por cuanto
es contrario a la constituci6n y la Ley.

2Z±g±E#jd#n32:a:#;:]]nndscaau:nfreTmu#[:i:ELEEE±

Mpdiante la  Resoluci6n  1305 de 2019,  acudiendo a normas que no eran aplicables
al caso, conforme se indic6 previamente, CARSUCRE orden6 finalizar el instrumento
de  manejo  ambiental  establecido  mediante  resoluci6n  1078  de  2002,  del  cual  es
titular SOCIEDAD PORTUARIA PALERMO S.A. Esta decisi6n, aparte de contraria a
la   Ley,   fue   adoptada   sin   haber   siquiera   citado   a   mi   representada   al   tramite
administrativo  reprochado  y  sin  que  la  resoluci6n  1305  de  2019  Ie  hubiera  sido
notificada personalmente, como lo ordena la Ley 1437 de 2011,  puesto que para tal
efecto la corporaci6n  inform6  dnicamente a CI  PETROCOMERCIAL S.A.,  sociedad
que no es la titular de los derechos sobre el plan de manejo.

El llamamiento de CI  PETROCOMERCIAL S.A., en lugar de mi representada, se dio
a     pesar    de    que    CARSUCRE    era    plenamente    consciente    de    que    CI
PETROCOMERCIAL   S.A.   cedi6   el   plan   de   manejo   ambiental   a   SOCIEDAD
PORTUARIA PALERMO  S.A..  como se desprende de las autorizaciones de cesi6n
emitidas por la misma entidad mediante resoluciones 0407 del 18 de mayo de 2004
y 0226 del 8 de marzo de 2012,  las cuales cit6 expresamente en los considerandos
de  la  Resoluci6n  1305  y  en  el  comunicado  radicado  ante  la  Agencia  Nacional  de
infraestructura bajo el nomero 202140904472622732 del 23 de abril de 2021.

Siendo asi, la actuaci6n de CARSUCRE resulta contraria al debido proceso principio
de publicidad,  en virtud del cual, conforme lo ordena el articulo 37 de la Ley 1437 de
proceso y al principio 2011... Cuando en una actual, Io el tenido Darticular v concreto
la autoridad advierta aue terceras Dersonas Duedan resultar directamente afectadas
por la decisi6n, Ies comunicara la existencia de la actuaci6n, el objeto de la misma y
el nombre del  peticionario,  si lo hubiere,  Dara aue Duedan constituirse como Darte v
hacer valer sus derechos...".

Lo  anterior,  en  la  medida  que,  de  forma  inexplicable,  CARSUCRE  comunic6  s
actuaciones  a  una  sociedad  que  sabia  que  ya  no  era  la  titular  de  los  derech
derivados del plan de manejo ambiental otorgado mediante resoluci6n 1078 de 200
negando el  derecho de defensa y contradicci6n  a quien  en  realidad  es la titular
estos.
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oporiunamente de la existencia delConsecuencialmente, alno haber sido informada
p_r_o_c£3.g,:.n_i_.ds, _Ia  expedici6.n .del. acto  administraiivo,  mi  repress-nt=dri`-;-;.{Jrfo-5b
o^pp±u^!i,d^and.al,guna .pars. clef.ender  sus  derechos  rii  par;.-r;JJ;;ii-i: i:c;Sldrn -die

9f.R_SL!_PP_I,_Iocualevidenc.iaunaprotuberanteviola;i€irdof-dig;8ci-of-;i;ti:i;a;t=ia%adrebb!!^°^Phr^°AC3f3!:.P3_r.3_n_d_?,,_q_u_ej.?epeyiqpnci€.qua-el:i{;id-ir;;is{r-=iirvi;'Ofi;tis
dereprochedebeserrevocadoporlaadministraci6ripor-riot;|{irii;;rig.;a.vitii€Vg.di.

II.PETICIONES

9o.n^f^or_rp.I.o  PXPupsto,  porp9di_damente  solicito  se  sirva  REVOCAR  la  Resoluci6n1.3_03_9?I_ I_1  de .c!ctu.bre dp .2.019,. por medio de la cual decidi-6 ii-n;I-ii-;r.:I ;;:ti:-:i;:;{i
d^:^:^a^:3!^o_a^rb!e_n.t£!_Le_st_ab_Iecidomeqiantpr.esoluci6nloiid;-iofdr2-y.;i:;iJ.:;;£s

q:spo^:jc:o^n~:.s::e_n_t€ff.3_±q±S_es_y_n_a:tg,admjnjstratjvoc;nt;aria_a7=_do:=t;tru.:;;.y..ala Ley, segan se explic6 previamente.''

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constituci6n Politica sefiala que: {fLa funct.6n adm;.n;.sfrafr.va
e_sfa ?I.serv.:dip de .lps .intereses generales y se desarrolla con funds;;;i;-a;n-.I-cks
P^r.i:L:!^P:iAO^S.dsjg.¥_a!P_a?:T_O_r=I_iqpd,..efi?gciie?o.nomi?_,celeridad,iini=-;iialid.aJ-y

p_I_PI_ip_idad..mediante  la  descentralizaci6n,  Ia  delegacidn  y  la  des'co;:i;ht-;gil:i;ird:efunciones",

"I?_S_.S.I.!Ppd?desaqmin.istrativasd_ebepcoordinarsusactuacionesparaeladecuado

c±!_I_p!imierto .dp  los  finps. gel  Estado.  La  administraci6n  pabli6a,  e;  i;i;:-stirs

?_rp.:nes, tendra un control  intemo que se ejercera en  los {6rmin;s du;stofiral-;I-a/ey,,.

Que  asi  mismo  el  articulo  3°   del  C6digo de  Procedimiento Administrativo y de  lo
C.orrfenc!i.osp   Administr.ativo,   establec6:   a   Las   actuaciones   adn;i-hi:i;itiJ* ste

?~e.:f,r]r?I!,afa:!: _?spepipln:en.te,  con.arreglo  a  los  principios  del  debi-i;--;r-o-ce=i,i2_u_SI_d_a_1_,_._ir_parci.a.I.id.ed,.   buene    fe.,.  rrio_r_alidad,   . parti6ipaci6n,    resi;n:=5iiri-died,
transparencia, publicidad, coordinaci6n, eficacia, e6onodria y c;Ierida'd."

Que el  numeral  11  del articulo  3°   del  citado C6digo en  relaci6n  con  los  principios
o.r.:er:£_a_o_:=s.9= l_as, a?t.uapiopes adrpinistrat.ivas, s€hala que: "En virtud d:i iri-;Eiii-o
d_e^3_fic_3C!£: !f_S e_u_t_3r_idadps b.uscgren .que lps. propedimi6ntos logren su fi;=ii-did-;,
p_p_ra. pl  efec!o.,..r?.in?vefap.. d?  oficio  los  obstaculos  purament;formales,  evitar5h
d_epision?s  iphibitprias,  dilaciones  o  retardos  y  saheafan,  de  acuerdi' ;;ri--6={6

e9_d_igo. I.as.  irr?g.ulariqades .prpeec!iprentales  qde  se  pres6nten,  en  prdcd;a-i;`I-ae.f??_!i.¥_ig?d,de± der?c.h,o material objeto de la a-ctuaci6h administ'rativ; (.,.i;I,
Regimen de Transici6n.

Que  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del mismo C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n
directa   de   los   actos   administrativos   sefialando   que   los   mismos   debefan   ser
revocados  por  las  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales,  de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera
de los siguientes casos:

1.  Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el intefes pdblico o social, o atenten contra
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
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Que el C6digo de Procedimiento
sefiala que, la revocaci6n directa de los actos adininistrativos a solicitud de parte no

_  _  _ _ _ _  .  _ -_  _ _   .   ` -....,  I ,\,L,  ++,, , \,

procedera por la causal del  numeral  1° del articulo 93 del citado c6digo,  cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad,  la revocaci6n directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En  ese  entendido   la   revocaci6n   de   los  actos  administrativos  que   hayan   sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n
Aut6noma Regional De Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

" En nuestro orpena.miento contencioso la revocatoria directa esta concebida como

u^n^a_P!3r`r.3g€_t!v_a _P_e_ = :.pptrpl  de  la .misma .ad.ap.ipistraci6n  sobre  sus  actos  iJe  I-e
P.:.r_iLt_eyo!Vsr_L£_qpcid.irsob!epsuntpsyedecididosenprocuradecorredr;-e;iofh;;:a
qirec!a. o.a  ppticiqn de_ parte  las actuiciones lesivas de  la constitubidrrfE-lid;i-di.ialegalidad o derechos fundamentales ( . . .)''

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado  el  expediente,  se  observa  que  efectivamente  mediante  Resoluci6n  N°
1078 del 23 de octubre de 2002 esta Autoridad Ambiental resolvi6 adoptar el plan
de  Manejo  Ambiental  que  estaba  incluido  en  el  Estudio  de  lmpacto  Ambiental
presentado  por el  sefior ANTONIO  SANDOVAL VARGAS,  Gerente  General  de  la
e_I_P_rp_3.3_I:±ETFrocoMEPCIAL .S.A.,  "Pomp  instrumento  de  seguimiento  pars  ia

?PLf l3t_r!:C_ion .y, oP^er.ac.i6n. de  lg   pla_nta  de  abastos  Petrocorieroial  -  C'ove-has,u_P_ic,?d.a en el Kin 6 de I?. vie de .Co_vefias -  Lorica, frente a las antiguas inst=l-;Of;;:i

q_e_ I_a ,Fsso,  en  un  predio.dond.e funciona Coremar, por consider-ar que los-if5iirdrsnegpfivos que s.€. ca.u.sa(lan a los r_ecursos natrales ;enovables y al rhedio ambie;t6
podrfan  ser  mt.fi.gab/es.",  acto  administrativo  que  posteriormente  fue  modificado
mediante  Resoluci6n  N°1044  del  25  de  octubre  de  2004  en  el  sentido  que  se
dispuso,  entre  otras  cosas,  agregar al  articulo  primero  de  la  citada  resoluci6n,  lo
sp#^a5a^r¥vrAfff#uLeadee3acfeo_fafci,,rvo#fdgedes:aoefffen£3ncdcoeempfoobe%ecoffdcneot,#Fe|mm3ggd£,?5a|dieci|e

octubre de 2004,  el  plan de Manej.o Ambiental contempla tambien  las medidas de
mitigaci6n para el antiguo muelle de la Esso S.A.

Adicionalmente,  se  observa  que el  mencionado  instrumento de  manejo ambiental
fue objeto de cesi6n mediante las resoluciones N°0407 del  18 de mayo de 2004 y
N°0226 del 8 de marzo de 2012, quedando a cargo como titular del PMA la Sociedad
Portuaria Palermo S.A. y finalmente mediante Resoluci6n  N°1305 de 11  de octubre
de 2019, se resuelve finalizar el referido instrumento, teniendo como consideraci6n
que la actividad desarrollada correspondia a una Estaci6n de Servicios.

En  ese  sentido,  analizadas  las  actuaciones  surtidas  y  enunciadas  anteriormente,
concluye   el   despacho   que   esta   Corporaci6n   incurri6   en   diferentes   yerros   al

actuaci6n no le fuese notificada a la Sociedad Portuaria Palermo S.A.

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Seguidamente, dio por sentado que la actividad enmarcada en el PMA correspondia
a una Estaci6n de Servicios, dejando de lado lo dispuesto en la Resoluci6n N°1078
del 23 de octubre de 2002, modificada por la Resoluci6n N°1044 del 25 de octubre
de 2004, puesto que en esta dltima se aclar6 que la operaci6n de la planta de abasto
de la empresa C.I Petrocomercial S.A incluia tanto las actividades en tierra como en
el  antiguo  muelle  de  la   Esso  S.A".   debido  a  que  en  el   EIA  presentado  para
aprobaci6n, se registraban las operaciones maritimas en el muelle de la compafiia
Esso  S.A.,  como  soporte  del  proyecto  de  la  planta  de  abastos.  Asi  mismo,  de  la
lectura de  las obligaciones contenidas en el articulo tercero del  acto  recurrido,  se
evidencia  que  estas  guardan  relaci6n  con  la  actividad  del  muelle,  tales  como  los
mantenimientos  peri6dicos,  equipos  de  contingencia  y  medidas  necesarias  para
evitar  el  derrame  de  hidrocarburos  al  mar  durante  las  labores  de  cargue  de  los
botes.  Y finalmente,  al  considerar que  la  actividad  se trataba  de  una  Estaci6n de
Servicios consider6 que no requeria de licencia ambiental, hecho que aunque cierto,
estaba  basado  en  una  situaci6n  err6nea,  puesto que en  el  presente  instrumento
ambiental  no se  habia autorizado  la construcci6n y operaci6n de una  Estaci6n de
servicios.  Situaci6n esta, que concuerda con lo plasmado en el informe de visita de
fecha  19  de  noviembre  de  2019,  rendido  por funcionarios  de  la  Subdirecci6n  de
Gesti6n Ambiental,  en  el  cual  al  momento de desplazarse  al  sitio  no encontraron
indicios  de  la  existencia  de  alguna  infraestructura  y/o  escombros que  indicaran  la
operaci6n o desmantelamiento de la actividad comercial de venta y distribuci6n de
combustibles.

Asi las cosas, en aras de subsanar dichos errores, y teniendo en cuenta que, como
lo aduce el  recurrente,  los supuestos facticos y juridicos en que se fundament6  Ia
actuaci6n  recurrida,  no  corresponden  con  la  realidad,  lo  que  desencadena  una
violaci6n   al   debido   proceso   y   publicidad   de   los   actos   administrativos,   resulta
necesario ordenar la revocatoria de la Resoluci6n N°1305 de 11  de octubre de 2019,
por las razones antes expuestas, prosperando la solicitud de la Sociedad Portuaria
Palermo S.A.

Como consecuencia de  lo anterior,  se ordenara  REMITIR el expediente  N°800 de
27  de junio  de  2002  a  la  Subdirecci6n  de Asuntos  Marinos  y  Costeros  para  que
profesionales de acuerdo al eje tematico se sirvan practicar visita de seguimiento a
las medidas y obligaciones contenidas en  la  Resoluci6n  N°  1078 de 23 de octubre
de 2002, modificada por la Resoluci6n N° 1044 de 25 de octubre de 2004 expedidas
por  CARSUCRE  y  verificar  la  situaci6n  actual  del  proyecto,  si  se  encuentra  en
operaci6n o no, para lo cual deberan rendir el respectivo informe tecnico. Asi mismo,
realizar la liquidaci6n por concepto de seguimiento de conformidad a la Resoluci6n
No 0337 de 25 de abril de 2016.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO: ORDENESE LA REVOCATORIA de la Resoluci6n N°1305
de 11  de octubre de 2019 expedida por CARSUCRE, por las razones expuestas en
los considerandos de la presente providencia.

ARTicuLO  SEGUNDO:  NOTIFiQUESE  la  presente  providencia  a  la  SOCIEDAD
PORTUARIA  PALERMO  S.A.  identificada  con  NIT.  830.117.995-8,  a trav6s  de su
Representante   Legal,   a   la   siguiente  direcci6n:   kin  3  via  Barranquilla  -  Cienaga,
corregimiento  de   Palermo  -  Sitionuevo,   Departamento  de   Magdalena  y   al   cor

con el articulo  8°  de  la  ley 2213 de  13 de junio de 2022 y en concordancia con
Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO:  Una vez ejecutoriada la presente providencia,  REMITASE
el expediente N°800 de 27 de junio de 2002 a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos
y  Costeros  para  que  profesionales  de  acuerdo  al  eje tematico  se sirvan  practicar
visita de seguimiento a  las medidas y obligaciones contenidas en  la  Resoluci6n  N°
1078  de  23 de  octubre  de  2002,  modificada  por la  Resoluci6n  N°  1044  de  25 de
octubre  de  2004  expedidas  por  CARSuCRE  y  verificar  la  situaci6n  actual  del
proyecto,   si  se  encuentra  en  operaci6n  o  no,   para   lo  cual  deberan   rendir  el
respectivo   informe  t6cnico.   Asi  mismo,   realizar  la   liquidaci6n   por  concepto  de
seguimiento de conformidad a la Resoluci6n No 0337 de 25 de abril de 2016.

ARTICULO CUARTO:  Con  el fin  de dar cumplimiento a  lo ordenado en el articulo
71  de la Ley 99 de 1993, publiquese la presente resoluci6n en el Boletin Oficial y en
la pagina web de la Corporaci6n.

ARTICULO QulNTO:  Una vez ejecutoriada la presente Resoluci6n remitase copia
a la  Procuraduria Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTicuLO SEXTO:  Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad  con   lo  establecido  en  el  articulo  95  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUES MUNIQUESE, PUBLiQUES

AVIDES GO

Y CUMPLASE

Directora General (E)                   \\
CARSUCRE

/
ri_EE.
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