
Exp No Exp No.4287 DE  18 DE SEPTIEMBRE DE 2007
lNFRACCION

(   RE2SOTLUoCc'T6N2oN22.   )

#,  q481
"POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que  mediante  auto   N°   1708  de  septiembre   19  de  2007,   se  admiti6   la  queja
presentada, por la sefiora MARIA VERBEL DE SALAIMAN, en la que manifiesta que
la  empresa   CAMARONERA  viene   construyendo   una   linea   electrica   entre   los
Municipios de Toluviejo y San Onofre, y sin su consentimiento talo 35 arboles de la
especie roble en  I  finca  de su  propiedad  ubicada en  la vereda  Cascajo,  Municipio
de San Onofre, y se remiti6 a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  para verificar
los hechos.

Que mediante informe de visita de octubre 5 y concepto tecnico N°  1080 de  14 de
noviembre  de   2007   respectivamente,   rendido   por  la   Subdirecci6n   de   Gesti6n
Ambiental da cuenta de lo siguiente:

•      Al momento de la visita se pudo observarque se habian talado lostreinta y cinco (35_)_arbo.Ies
de la especie roble en la fihca Cascajo que promediando arrojapan un volump.n de ?6 m~etros
cobico:  Ios  que  fueron  aprovechados  por  la  quejosa,  igualmente  oc.ur.rip  ?n.  lap  finc?s
denominada5  La  L.Izama  i  Barcelona,  donde  la  misma empresa  autoriz6  Ia  tala  de varios
arboles de diferentes especies sin contar con permiso de esta corporaci6n.

®

CONCEPTOA

PRIMERO..  Que  la  empresa  C.I  CARTAGENERA  DE  ACUACULTURA  .S.A.  orqen6  Ia t.ala  de
Treinta y cinco (35) arboles de la especie Roble (Tabebuia rosea), sin el respectivo permiso que
expide CARSUCRE.

SEGUNDo:  Que  la  empresa  C.I  CARTAGENERA  DE ACUACULTURA  S.A,  debera  reali.z.ar lp
reposici6n de los Treinia y cinco (35)  arboles de le  Rob!e !Tabebuia rgspe);. se_in.bra.ndp V?!n^t^e`
(ZO) arboles de la misma 6specie, por cada uno de los talados, .para un total.qe set.ecipntp,s (70q)_`ardoles,  a los que debe  ablicar dbonos organicos para que  haya  u_pe exitosa plantaci6n, esta

actividad debe ser realizada en presencia de funcionarios de esta oficina.

Que   mediante  Auto   N°1330   de   15   de  junio   de   2010   se   dispuso   iniciar   una
investigaci6n   administrativa   y   se   formularon   cargos   contra   la   empresa   C.I.
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Que  mediante  Auto  N°  1966  de  agosto  01  de  2016  se  dispuso  ampliar  periodo
probatorio conforme a  lo dispuesto en el  articulo 26 de  la  ley  1333 de 2099   y se
reiter6 la orden de practicar las pruebas decretadas en el Auto N° 2739 de diciembre
29 de 2015.

Que mediante concepto tecnico N°  0397 de  10 de octubre de 2022  rendido por la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre
se determin6 lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA

Contratistas adscritos a la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de la Corporaci6n Aut6noma
Regional   de   Sucre   -   CARSUCRE,   en   desarrollo   de   sus   opligaciones.  coptract,uales,
prJcedieron a realizar visita de inspecci6n ocular y tecnica p?ra_Per_respuesta .p lo. or.d.9n.a.d.o.'en  el  Arf[culo  SEGUNDO del  Auto  N®  1966  01  de  agosto de  2016 del  expediente  N.  4287

De  septiembre  de  2007,   por  concepto  de  tala   lndiscrimin.ada.  de  35  arboles  de  roble
(Tabebuia    rosea)    en    propiedad    privada    por    parte    de    la    empresa    camaronera
CARTAGENERA DE ACUACULTURA S.A.

Una vez en el sitio fuimos atendidos por la senor RODRIGO CONTRERAS identifilcado gon
C.c N®9.042.893 y quien figura como administrador del predio desde hacp .mss.f!e 14 ahgs,
sin embargo,  el 5uj6to rna-nifest6 no tener conocimientg _a_c_e_r_ce d3 !ja pr_o.PIPT.€!ic_?.9P.urr!d?
en   el   aha  2007  -por  parte  de   la   empresa   CARTAGENERA   DE   AcyAC.ULTP.RA .S.A;
posteriormente  s6  realiz6  un   recorrido  por  todg  el  predio  c!pnc!e  se .Iogrp  pviden.ci?r  I_a_'existencia de redes el6ctricas que atraviesan la finca por medio de postes de luz,_ ? .Io largo

de este  NO se evidenciaron rastros de corfes de 6rboles,  ni estocones,  esto debido a que
este procedimiento fue real.Izado hace aproximadamente 15 ?nos, pot,Io qup el .e?osiste_yl_a_
afec{ado pudo haberse recuperado gracias a los proee.sos de ?ucesi6.n  rat.ural,  I?s cua.Ip.f
posibilita;on  el crecimiento i posteribr recu_perapi6.n del e?osister?a  afec.ta9o .p^o:!a Posi_b_lie_'tala indiscriminada de 35 ar-bales de roble (Tabebuia rosea) ocurrida en el ano 2007 por pertp

de la empresa camaronera CARTAGENERA DE ACUACULTURA S.A;  Ia cual fue liquidada
en la ciudad de Cartagena el ano 2011.

CONCEPTOA

PRIMERO: Que NO se evidenciaron rastros de cortes de arboles, ni estocones, esto
debido a que este procedimiento fue realizado hace aproximademerte 15 afros pc!r
lo que el .ecosiste-rna  afectado  pudo  haberse  recuperado gracias los  procesos de
sucesi6n natural.

SEGUNDO: teniendo en cuenta que no se evidenciaron rastros de corte de lop ?F
arboles de roble (Tabebuia rosea) en la FINCA EL CASCAJO,  Se considera viable
ARCHIVAR el expediente en menci6n.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  relaci6n  con  la  protecci6n del  me
ambiente, prescribe entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y de
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personas  proteger  las  riquezas  culturales  y  naturales  de  la  Naci6n  (art  8°);  la
propiedad privada tiene una funci6n ecol6gica (art 58); es deber de la persona y del
ciudadano  proteger  los  recursos  culturales  y  naturales  del  pats  y  velar  por  la
conservaci6n de un ambiente sano (art 95 numeral 8°). Asi mismo establece en el
Capitulo 3, denominado. . . "DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE"
. . . en el articulo 80, de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales para garantizar
su  desarrollo  sostenible,   su  conservaci6n,   restauraci6n  o  sustituci6n.  Ademas,
debera   prevenir  y   controlar   los   factores   de   deterioro   ambiental,   imponer   las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

Que se debe expresar que el concepto de infracci6n ambiental esta contenido en el
articulo  5°  de  la  ley  1333 de  2009  y que trae consigo  la expresi6n  "Se considera
infracci6n  en  materia  ambiental toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya violaci6n de
las normas". Es justamente partiendo de esta definici6n legal, que resulta encuadrar
el cargo al presunto infractor y su antijuridicidad ya que esto solo hara referencia al
"cumplir" o "incumplir" con  la normatividad ambiental.

Ergo,  se  entienden  como  normas  ambientales  segdn  el  articulo  precitado,  las
normas contenidas en  el  C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley
2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de  1993,  en  la  Ley  165  de  1994  y  en  las  demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los
actos    administrativos    emanados    de    la    Autoridad    Ambiental    competente,
incluy6ndose el  Decreto 4741  de 2005 "Por EI  Cual  Se  Reglamenta  Parcialmente
La  Prevenci6n Y  EI  Manejo  De  Los  Residuos 0  Desechos  Peligrosos Generados
En  EI  Marco  De  La  Gesti6n  Integral".  y  la  Resoluci6n  N°  1362  de  2  de  agosto de
2007 "Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores  de  Residuos  o  Desechos  Peligrosos,  a  que  hacen  referencia  los
articulos 27° y 28° del Decreto 4741  del 30 de diciembre de 2005"

Prescribe tambien la Ley 1333 de 2009, en el paragrafo dnico del articulo 1° que:

". . .En materia ambiental,  se presume la culpa o el dolo del infractor,  Io cu?I clara.lug?I .a la.s

i:i::±±±:::::i::::±:i:i:i:±±:%csue=Stesnadnrca[%anacdaoradedfgn,,tgvar#eenbtaes,o3%gt£,§zvg#%aod3as

De   conformidad   con   lo   expuesto   en   la   Ley   1333   de   2009,   hacen   parte  del
procedimiento   sancionatorio   ambiental   las   siguientes   etapas:   (i)   la   indagaci
preliminar  (Art.   17  ibidem),  (ii)  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio  (Art..--,,,,            \              ,   _  L'

rbiaem), for`mulaci6n de ca.rgos (Art. 24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), pfacti
d-e-bru'6bas  (Art.  26  ibidein)  y-la  determinaci6n  de  responsabilidad  ambiental
sanci6n (Art.  27  Ibidem).
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Que   asi   mismo   las   etapas   de   iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio   y
formulaci6n   de   cargos   son   etapas   independientes   con   efectos   claramente
aut6nomos.    Frente  a  las  etapas  procedimentales,  la  Ley  1333  de  2009  ha  sido
objeto  de  debates  jurisprudenciales,  que,  a  trav6s  de  los  diferentes  proveidos
emanados de las Altas Cortes, varias regulaciones nan sido irradiadas.

Que   asimismo   el   Consejo   de   Estado   en   la   precitada   sentencia,   anot6   lo
trascendental de que el Auto de Apertura de Procedimiento y el acto de Formulaci6n
de Cargos, se realizaran de manera independiente, lo cual sefial6 en los siguientes
terminos:

``En  tal  contexto,  el  diseno  de  los  procedimientos  de  parie  del  Legisladpr  n.o  .s9Io  .pb?gecp  el

djer6icio de atribuciones propias d6  rango cppst!tycionel.,  sino a.Ie garapti.a d,e  i.pt_er9!??.i:6__n_d_3 !a_-i;biirariledad de parfe de' lo: 6rganos d€ Ia Administraci6n que deben adelantarios, maxime si se

trata de actuaciones de tipo sancionatorio.

Asl   pues,   y   descendiendo   al   caso   que   r!os   pcup?,.  es.claro   para. Ia.   Sal.p  _pup__I.o_s.__a_c.t3.S_
adrr;inist;ativos demandados vulneraroh el derecho al debido proceso de la actora, en_ I_a_Tedida-e-n  que,  se  pretermiti6  una  etapa  procesal  que  se .idppti.f.Ic?. en.  I.a  Ley  !333  Pe_ ?99?__C_PT_P_
-=dt8hbina y 'con caracterlsticas brobias, cual e-s la de la in.Ic.Iaci6n del procedimiento sancionatorio

previsto en el artlculo 19 de ese cuerpo normativo.

AI   respecto,   debe   llamarse   la   atenci6n   a   las   Pu!oriqades   ampierta.Ies,   y   en   9_3P?Lr9_I_  ?. IP_
Adn;i;istra;i6n   Pclblica,   sobre   el   caracter  legal   de   los   procedimientos  que   adelantap. y   la
necesidad de que actoen  al amparo de las previsiones _que alli sp sys.tent.an,  pues no ?s.ta_ ? sy.
discreci6n  el  ;gotamiento  de  lds  etapas concernida_s.  _Se  !ra!a  de  ?iclos  leg.a.Ie? ?ue _d3P9T_S_e_r.-i66t=d6s pue: como ya se defini6, iodos ellos e.st€n fupdados en  la necpsiq?d_ge__gLa_r.€_ntfz.€_r S.I.

eduilibrio .de las parte: que participan en esa din±pripa sin que s?a procedente, se reitera, que su
a6atamiento dependa de la voluntad de la autoridad correspondiente.

Para el caso, resulta de trascendental imporfancia traer colaci6n nupvapre.nte lps difere_pcias qL!p
u-niy-otrae{apapresentanensuagotarfie.ntoyelcarapterte!9ol6g!coqe.IasT_isT_a_S..Si_e_P9_P_e_Ilo_-isti,`I; .inic.Ia;i6r; o  apertura  del  pr-ocedimient6  busca  la  verifieaci6n  qe  los  Pechos  y  omisiopes_
-atohsiitutivas de  la  ihfracci6n  a .Ias  normas  ambientales,  a  efectos de  resolver si  da  paso a  la

cesaci6n del procedimiento o a la formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su  parfe la formulaci6n de cargos procede cuanqo .ex!sfa ."n]er.ito" pa.r^a.el.Io,^p^o^r^Io_ t_apfp_,  p_s_-p;si-bl; colegir que el  presupuest;exi6ido por el a.rficulp 2.4 .dp  le.  Ley  1333 d_e .2_999,__e_Sf9_u3_I_OS.
'-h6-chos  u  oinisibnes due di.eron  lugar-a  la-actuaci6n  administrativa  sp ere.uentren  verifilcados y

que ello quede plasmado en un acto administrativo debidamente motivado"

Lo dicho  nos  permite  inferir que  no  s6lo  se traduce  en  la  violaci6n  de  las formas
propias de dicha actuaci6n  sino en el desconocimiento de  los derechos al debido
proceso y defensa de quienes son objeto de investigaci6n, en tanto que cuando
expidi6  de forma  conjunta  del  acto  que  dio  inicio  al  proceso  y formul6  cargos,
pretermite   la   posibilidad   del   presunto   infractor   de   solicitar   la   cesaci6n
procedimiento Sancionatorio,  lo que a su vez,  limita las posibilidades de defensa,
dejarle s6lo la posibilidad de ejercerla hasta la presentaci6n de descargos.
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Que en concordancia con la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, "Por la cual se expide
el C6digo General del  Proceso",  y de acuerdo con lo plasmado en su articulo  122
establece: Formaci6n y Archivo de los expedientes. El inciso final del mismo sefiala:"EI  expediente  de  cada   proceso  concluido  se  arohivafa  conforme  a  la
reglamentaci6n que para tales efectos establezca (...)

CONSIDERACIONES DE LA CORPORAC16N

La   Corporaci6n   Aut6noma   Regional   de   Sucre  -  CARSuCRE   conforme   a   lo
manifestado  en  el  concepto tecnico  N°  1080  de  de  14  de  noviembre  de  2007  se
inici6 una investigaci6n administrativa de caracter ambiental y formul6 cargos en el
afio 2010 mediante Auto N° 1330 de junio 15 de contra la empresa CARTAGENERA
DE ACUACULTURA S.A por la  presunta tala de treinta y cinco (35) arboles de la
especie   Roble   (rabebui.a   rosea),   en   los   predios   denominadas   La   Lizama   y
Barcelona en el municipio de San Onofre, departamento de Sucre.

En  ese  sentido,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  pudo  verificar  y  dejar  por
sentado a traves de concepto t6cnico N° 0397 de 10 de octubre de 2022 que en los
predios  los  predios  denominadas  La  Lizama  y  Barcelona  en  el  municipio  de  San
Onofre, departamento de Sucre ,  NO se evidenciaron rastros de cortes de arboles,
ni   estocones,    esto   debido   a    que   este   procedimiento   fue    realizado   hace
aproximadamente  15  afios,  por  lo  que el  ecosistema  afectado  pudo  recuperarse
gracias a los procesos de sucesi6n natural,  los cuales posibilitaron el crecimiento y
posterior recuperaci6n del ecosistema afectado por la posible tala indiscriminada de
35 arboles de la especie Roble (Tabebut.a rosea) ocurrida en el afio 2007 por parte
de la empresa camaronera  CARTAGENERA DE ACUACULTURA S.A;  la cual fue
liquidada en la ciudad de Cartagena el afio 2011.

Con lo manifestado se advierten las siguientes situaciones:

I.       Observa el despacho,  que al momento de  iniciar el  presente procedimiento
sancionatorio de  caracter ambiental  mediante Auto  N°  1330 de junio  15 de
2007  se  hizo  sin  la  total  individualizaci6n  e  identificaci6n  de  la  empresa
CARTAGENERA  DE  ACUACULTURA  S.A,   lo  que  acarrea  fisuras  en  la
estructura   del   expediente   que   afectan   de   manera   grave   la   garantia
constitucional del debido proceso.

11.       Asimismo, a partirdelAuto N°  1330dejunio 15 de2007 seevidenciaquede
forma conjunta se expidi6 el  acto que dio inicio al  proceso y formulaci6n de
cargos,  hecho que  limita  las posibilidades de defensa del  presunto infractor
al dejarle s6lo la posibilidad de ejercerla hasta la presentaci6n de descar

Ill.       La subdirecci6n de gesti6n ambiental a traves de concepto tecnico N° 0
de  10  de  octubre  de  2022  determin6  que  en  los  predios  denominados
Lizama y Barcelona en el municipio de San Onofre, departamento de Su
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NO se evidenciaron  rastros de cortes de arboles,  ni estocones, esto debido
a que este procedimiento fue realizado hace aproximadamente 15 afios, por
lo que el ecosistema afectado pudo recuperarse gracias a  los procesos de
sucesi6n    natural,    los    cuales    posibilitaron    el    crecimiento    y    posterior
recuperaci6n  del  ecosistema  afectado  por la  posible tala  indiscriminada de
35 arboles de la especie Roble (Tabebu/.a rosea) ocurrida en el afio 2007 por
parte de la empresa camaronera CARTAGENERA DE ACUACULTURA S.A;
la cual fue liquidada en la ciudad de Cartagena el afio 2011.

Que en raz6n a lo expresado, dadas las fisuras en la estructura del expediente que
afectan de manera grave la garantia constitucional del debido proceso en relaci6n
a   la  falta  de   individualizaci6n   e   identificaci6n  total   del   presunto   infractor  y   la
preterminaci6n   de   las   etapas   procedimentales   al   expedir  en   un   mismo   acto
administrativo el inicio del  Procedimiento Sancionatorio y la formulaci6n de cargos,
CARSUCRE, asi como la verificaci6n de recuperaci6n natural del area intervenida,
se    procedera     a    exonerar    de     responsabilidad     la    empresa     camaronera
CARTAGENERA DE ACUACULTURA S.A.

Que  en  consideraci6n   al  estado  juridico  de   la  empresa  CARTAGENERA  DE
ACUACULTURA S.A La Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre, CARSUCRE,
Drocedera  al  archivo  definitivo  del  exDediente  N°  4287  de  SeDtiembre  18  de
2QQZ,   tal   como   quedara   expuesto   en   la   parte   dispositiva   del   presente   acto
administrativo.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICUL0  PRIMERO:   EXONERAR  DE  RESPONSABILIDAD  a  la   EMPRESA
CARTAGENERA DE ACUACULTURA S.A , a trav6s de su representante legal y/o
quien haga sus veces,  por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTicuLO     SEGUNDO:     ABSTENERSE     de     sancionar     a     la     EMPRESA
CARTAGENERA DE ACUACULTURA S.A,  por las  razones expuestas en  la parte
motiva de la presente providencia.

ARTicuL0 TERCERO: Como quiera que se desconoce la direcci6n de notificaci6n
se procedera de conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011,
publicandose el aviso con copia integra del acto administrativo a traves de la pag
web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO:  PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71  de la ley 99
1993,  la presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.
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CONTINUACION RESOLUCION No.
(        2    1    0CT   2022     )"POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

ARTICULO  QUINTO:  COMUNIQUESE  la  decisi6n  a  la  Procuraduria.Ambiental  y
Agraria de Sucre de conformidad  al  articulo  56  numeral  2° de  la  Ley  1333 de julio
21  de 2.009.

ARTicuLO   SEXTO:   Contra   la   presente   providencia   procede   el   Recurso   de
Reposici6n  ante  el  director  general  de  CARSUCRE,  y  debera  interponerse  por
escrito  en  la  diligencia  de  notificaci6n  personal,  o  dentro  de  los  Diez  (10), dias
siguiente  a  ella,  o  a  la  notificaci6n  por  aviso,  o  al  vencimiento  del  termino  de
publicaci6n segtln el caso, de conformidad a lo regulado en el 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTicuLO SEPTIMO:  Una vez ejecutoriada la presente resoluci6n sin que contra
ella  hubieren  interpuesto  recurso,  ARCHIVESE  EL  EXPEDIENTE,  cancelese  su
radicaci6n y hagase las anotaciones en los libros respetivos.
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