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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facuitades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que CARSUCRE dio inicio a Procedimiento Sancionatorio Ambiental a través del Auto
No. 0657 de! 12 de agosto de 2021 contra la Asociacién Agropecuaria Campesina de
Aguas Negras, identificada con NIT 901.290.938-4, teniendo como fundamento el
informe de seguimiento de fecha 27 de junio de 2019, realizado por la Subdireccion de
Gestién Ambiental donde manifiestan que la Asociacién, se encuentra aprovechando
de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo 37-
111-D-PP-09, sin contar con la respectiva concesion de aguas por parte de CARSUCRE,
en el mismo auto se ordeno remitir el expediente a la subdireccion de gestion ambiental
para que rindan informe por infraccion prevista.

Que la subdireccion de gestién ambiental practico visita el dia 9 de marzo de 2022,
rindiendo informe de visita de fecha 11 de marzo de 2022 y concepto técnico N° 0059
del 16 de marzo de 2022, en el que se denota lo siguiente:

“(...)

e El pozo se encuentra activo, en el momento de la visita se encuentra apagado,
tiene instalado un equipo de bombeo sumergible, el cual utilizan paneles solares
para su funcionamiento, la bomba es de 1 hp, cuenta con succion y descarga de
1" en manguera de propileno.

e No cuenta con grifo para la toma de muestras, no cuenta con macromedidor de
caudal acumulativo, no cuenta con cerramiento perimetral.

e Elagua es llevada a dos tanques elevados de 1 m3 cada uno.

e El agua es usada para uso doméstico de la vivienda, también es utilizada para
abrevaderos de 25 gallinas ponedoras y 16 vacas.

e La visita fue atendida por la sefiora Liceth Torres Beltran, duefia de la finca El
Refugio, quien nos informa que el predio nunca se ha llamado parcela las
melenas, que la asociacion agropecuaria campesina de Aguas Negras se
encuentra inactiva por perdidas en la Gltima cosecha, también nos comenta que
ella es la representante legal y que la sefiora MARYORIS MARTINEZ
MENDOZA con el correo asocielprogreso2019Qgmail.com, relacionadas en la
notificacién por aviso con radicado 09144 del 10 de noviembre de 2021, no hace
parte de la asociacioén agropecuaria campesina de Aguas Negras y tampoco |
conoce.
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e El correo que debe ser registrado y al cual se deben enviar las notificaciones a
la sefiora Liceth Torres Beltrén, representante legal de la asociacion es,
licetht@hotmail.com.

(..)

Que revisada la bases de datos que posee la entidades publicas, en este caso el
Registro Unico Empresaria- RUES-, se evidencia en el certificado de existencia y
representacion legal de la Asociacion afrodescendiente Agropecuaria y Medioambiental
del Corregimiento de Aguas Negras de San Onofre, identificada con NIT 901.290.938-
4, que la inscripcién en el registro de entidades sin animo de lucro se encuentra
cancelada, que por acta numero 7 del 21 de septiembre de 2021 suscrita por la
asamblea general de asociados, registrada en la camara de comercio bajo el numero
22622 del libro 1 del registro de entidades sin animo de lucro el 13 de octubre de 2021,
se decreto la disolucion de asociacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del medio
ambiente, prescribe entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art 8°); la propiedad
privada tiene una funcion ecologica (art 58); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano (art 95 numeral 8°). Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado...
“DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” ... en el articulo 80, de la
misma Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los Recursos Naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Que se debe expresar que el concepto de infraccion ambiental esta contenido en el
articulo 5° de la ley 1333 de 2009 y que trae consigo la expresiéon “Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas”. Es justamente partiendo de esta definicién legal, que resulta encuadrar el
cargo al presunto infractor y su antijuridicidad ya que esto solo hara referencia al
“cumplir” o “incumplir’ con la normatividad ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales segun el articulo precitado, las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientale
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanad
de la Autoridad Ambiental competente.
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Prescribe también la Ley 1333 de 2009, en el paragrafo unico del articulo 1° que:
“ ..En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente
si_ no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”

De conformidad con lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, hacen parte del procedimiento
sancionatorio ambiental las siguientes etapas: (i) la indagacion preliminar (Art. 17
ibidem), (ii) iniciacion del procedimiento sancionatorio (Art. 18 ibidem), formulacién de
cargos (Art. 24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), practica de pruebas (Art. 26 ibidem)
y la determinacion de responsabilidad ambiental y sancion (Art. 27 Ibidem).

Que el Articulo 9 de la referida Ley prescribe que las CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL, son: 10. Muerte del investigado cuando
es una persona natural. 2o. Inexistencia del hecho investigado. 30. Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor. 40. Que la actividad esté legalmente
amparada y/o autorizada.

Para este caso, es necesario aclarar que después de determinar que, la persona
juridica ASOCIACION AFRODESCENDIENTE AGROPECUARIA Y
MEDIOAMBIENTAL DEL CORREGIMIENTO DE AGUAS NEGRAS DE SAN ONOFRE,
identificada con NIT 901.290.938-4 se encuentra cancelada en el registro de entidades
sin animo de lucro y fue disuelta, por ende, por demostrarse su inexistencia, no es objeto
de sancion, se configura la causal de muerte del investigado (en tratandose de personas
juridicas) teniendo en cuenta ademas lo manifestado par el Consejo de Estado en
sentencia 08001-23-31-000-2004- 02214-01(16319) del 11 de julio de 2009:

(....) 'En nuestro sistema juridico las personas se dividen en naturales y juridicas.
Son personas juridicas las ficticias ".. capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente”. De
acuerdo con el articulo 44 del Cédigo de procedimiento Civil, "Las personas
juridicas compareceran al proceso por medio de sus representantes, con arreglo

a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos." Se desprende de lo
anterior, que las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no solo
su existencia y su normal funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de
sus gestores. En sintesis, deben demostrar su propia personalidad y la
personeria de quienes la administran. De otro lado, las personas juridicas de
derecho privado se dividen en civiles y comerciales, estas ultimas adquieren
personeria juridica a través del otorgamiento del instrumento publico de
constitucién, acto por el cual se individualiza y separa de quienes la crearon en
razén a que surge como un ente juridico independiente. Para el caso de las /
sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcion ante las
cameras de comercio respectivas, entre otros actos, la constitucion
reformas_estatutarias y las escrituras de dlsolucmn y liquidacién de la
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sociedades. (Negrillas y Subrayas Propias)

Es necesario distinguir la extincién de Ia personalidad en si, es decir, la
capacidad juridica, de la extincién del substrato material (patrimonio social). El
termino disolucién se refiere en forma especial a la extincién de la personalidad,
y el vocablo liquidacién, a la extincién patrimonio social.

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, Y, por consiguiente, para
ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y
se apruebe la cuenta final de su liquidacién, que es el momento en el cual
desaparece o muere la persona juridica.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que en razén a lo expresado, una vez demostrada la configuracion de la causal 1) del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, esto es muerte del investigado, lo que se traduce en
inexistencia de la persona juridica, CARSUCRE, procedera a declarar la cesacion del
procedimiento contra la ASOCIACION AFRODESCENDIENTE AGROPECUARIA Y
MEDIOAMBIENTAL DEL CORREGIMIENTO DE AGUAS NEGRAS DE SAN ONOFRE,
identificada con NIT 901.290.938-4.

Que es importante precisar que, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), el cual determina que "Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicién, ante quien expidio la decisién
para que la aclare, modifique, adicione o revoque (...)" resulta conducente disponer la
procedencia del recurso de reposicién contra el presente proveido, toda vez que la
decision que se esta adoptando impide que se contintie con la actuacién administrativa,
convirtiéndose en un acto administrativo que ostenta la condicion de definitivo, por ende
pone fin al proceso administrativo.

Que para notificar el presente acto administrativo, dado el desconocimiento que se tiene
del domicilio del infractor y como quiera que la asociacién fue disuelta, se procedera
para notificar a dar aplicacion al inciso segundo del articulo 69° de Ia Ley 1437 de 2011
que estipula: “Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con
copia Integra del acto administrativo, se publicaré en la pagina electrénica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerard surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso”.

Que se hace necesario requerir a la sefiora LICETH TORRES BELTRAN, para que en
un plazo maximo de un (1) mes se sirva radicar ante la Corporacioén la solicitud d
concesion de aguas subterraneas del pozo identificado con el codigo No. 37-1lI-D-P
09, ya que a la fecha se encuentra ilegal.
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Para lo anterior, debera presentar los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.29.1
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076
de 2015:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién de agua subterranea. Las personas
naturales o juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas
para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la Ley requieren
concesion, para lo cual deberan dirigir una  solicitud a la Autoridad Ambiental
competente que contenga la siguiente informacién:

1. Formulario unico de solicitud de concesién de aguas subterraneas debidamente
diligenciado.

2. Certificado actualizado no superior a tres (3) meses expedidos por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y Privados sobre Ia propiedad del inmueble, o la
prueba adecuada de la posesion o tenencia.

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania del solicitante.

4. Informe de perforacion, el cual debera contener toda la informacion relativa al mismo
tal como columna litologica, registros de rata de perforacion, densidad y viscosidad
del lodo, registros eléctricos (resistividad, rayos gamma y potencial espontaneo), el
disefio definitivo del pozo, datos de la prueba escalonada, la cual debe realizarse
con un minimo de tres ciclos, de 1 a 3 horas por ciclo, con caudales ascendentes y
proporcionales, de tal modo que se ajusten a las consideraciones técnicas para este
tipo de pruebas, datos de la prueba de bombeo a caudal constante, con el método
de interpretacion, calculo del caudal éptimo de explotacion, parametros hidraulicos
del acuifero (Transmisividad, conductividad hidraulica, coeficiente de
almacenamiento, radio de influencia), eficiencia del pozo, calculo del equipo de
bombeo y resultados del analisis fisico-quimico y bacteriolégico.

5. Prueba de bombeo.

6. Analisis fisicoquimicos y bacteriologicos teniendo en cuenta los siguientes

parametros: pH, Conductividad Eléctrica, Sélidos Disueltos Totales, Turbiedad,

Alcalinidad Total, Dureza Total, Calcio, Magnesio, Potasio, Sodio, Hierro Total,

Cloruros, Sulfatos, Bicarbonatos, Carbonatos, Nitratos, Nitritos, Coliformes Totales

y Coliformes Fecales. Estos examenes deben ser realizados por Laboratorios

debidamente certificado por el IDEAM.

Censo de usuarios de la fuente.

Documentos con informacion sobre los sistemas para la captacion; derivacion,

conduccion, restitucién de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones,

cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar.

9. Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA.

10. Copia del RUT actualizado.

©N

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion No. 091
de 24 de julio de 2017 expedida por CARSUCRE, si se anexa un documento técnic :
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este DEBERA estar suscrito por el (o los) profesional(es) que lo elaboré (aron),
con el perfil de acuerdo al eje tematico, anexando fotocopia de la tarjeta
profesional vigente; fotocopia de la cédula de ciudadania. Ei profesional que
elabora el documento debera estar en la disposicion de SOCIALIZAR el documento, si
asi es requerido por la Corporacién; disposicion que se entendera aceptada con la
suscripcion y presentacion del documento sin que sea necesario consentimiento
expreso.

Una vez presente la documentacién con el lleno de los requisitos aqui indicados, se
procedera a realizar la liquidacion por concepto de evaluacion y seguimiento de
conformidad con la Resolucion No. 0337 de 2016 “POR MEDIO LA CUAL SE
ADOPTAN LOS PARAMETROS Y PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE TARIFAS
POR CONCEPTO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS,
PERMISOS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES Y DEMAS INSTRUMENTOS DE
CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE”.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CESACION del presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado mediante Auto No. 0657 del
12 de agosto de 2021 contra la ASOCIACION AFRODESCENDIENTE
AGROPECUARIA Y MEDIOAMBIENTAL DEL CORREGIMIENTO DE AGUAS
NEGRAS DE SAN ONOFRE- ASOAMCAN-, identificada con NIT 901.290.938-4, por
haberse probado la causal de cesacién de procedimiento contemplada en el numeral
1° del articulo 9 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE de conformidad al inciso segundo del articulo
69° de la Ley 1437 de 2011 que estipula: “Cuando se desconozca la informacién sobre
el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicarg en la
pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso’ la presente Resolucién
a la ASOCIACION AFRODESCENDIENTE AGROPECUARIA Y MEDIOAMBIENTAL
DEL CORREGIMIENTO DE AGUAS NEGRAS DE SAN ONOFRE, identificada con NIT
901.290.938-4, a través de su Representante Legal y/o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sefiora LICETH TORRES BELTRAN, en la

finca el refugio del Municipio de San Onofre, correo electrénico licetht@hotmail.com, /

para que en un plazo maximo de un (1) mes se sirva radicar ante la Corporacion |
solicitud de concesién de aguas subterraneas del pozo identificado con el cédigo No
37-111-D-PP-09, ubicado en la finca el refugio del Municipio de San Onofre, ya que a |
fecha se encuentra ilegal.
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Para lo anterior, debera presentar los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.2.9.1

del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076
de 2015:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién de agua subterranea. Las personas
naturales o juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas
para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la Ley requieren
concesion, para lo cual deberan dirigir una  solicitud a la Autoridad Ambiental
competente que contenga la siguiente informacién:

11. Formulario Unico de solicitud de concesion de aguas subterraneas debidamente
diligenciado.

12. Certificado actualizado no superior a tres (3) meses expedidos por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la
prueba adecuada de la posesién o tenencia.

13. Fotocopia de la cédula de ciudadania del solicitante.

14. Informe de perforacién, el cual debera contener toda la informacion relativa al mismo
tal como columna litolégica, registros de rata de perforacion, densidad y viscosidad
del lodo, registros eléctricos (resistividad, rayos gamma y potencial espontaneo), el
disefio definitivo del pozo, datos de la prueba escalonada, la cual debe realizarse
con un minimo de tres ciclos, de 1 a 3 horas por ciclo, con caudales ascendentes y
proporcionales, de tal modo que se ajusten a las consideraciones técnicas para este
tipo de pruebas, datos de la prueba de bombeo a caudal constante, con el método
de interpretacion, calculo del caudal optimo de explotacion, parametros hidraulicos
del acuifero (Transmisividad, conductividad hidraulica, coeficiente de
almacenamiento, radio de influencia), eficiencia del pozo, calculo del equipo de
bombeo y resultados del analisis fisico-quimico y bacteriolégico.

15. Prueba de bombeo.

16. Analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos teniendo en cuenta los siguientes
parametros: pH, Conductividad Eléctrica, Sélidos Disueltos Totales, Turbiedad,
Alcalinidad Total, Dureza Total, Calcio, Magnesio, Potasio, Sodio, Hierro Total,
Cloruros, Sulfatos, Bicarbonatos, Carbonatos, Nitratos, Nitritos, Coliformes Totales
y Coliformes Fecales. Estos examenes deben ser realizados por Laboratorios
debidamente certificado por el IDEAM.

17. Censo de usuarios de la fuente.

18. Documentos con informacion sobre los sistemas para la captacion; derivacion,
conduccidn, restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar.

19. Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA.

20. Copia del RUT actualizado.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion No. 091
de 24 de julio de 2017 expedida por CARSUCRE, si se anexa un documento técnici

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccién General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

«fﬁ
A R

Nid "T" bit



'
*

Vo gonon:
et«“\\" Itf%%

)
§ Q&% El ambiente : : .
; ; s es de todos Minambiente
CARSUCRE
310.28 ,
Exp No 345 DE JULIO 17 DE 2019
INFRACCION

CONTINUACION RESOLUCION No. l‘g 1 4 8 6

(] ,QQT 2,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLA LA ACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

este DEBERA estar suscrito por el (o los) profesional(es) que lo elaboré (aron),
con el perfil de acuerdo al eje tematico, anexando fotocopia de la tarjeta
profesional vigente; fotocopia de la cédula de ciudadania. El profesional que
elabora el documento debera estar en la disposicion de SOCIALIZAR el documento, si
asi es requerido por la Corporacién; disposicién que se entendera aceptada con la
suscripcion y presentacion del documento sin que sea necesario consentimiento
expreso.

Una vez presente la documentacion con el lleno de los requisitos aqui indicados, se
procedera a realizar la liquidaciéon por concepto de evaluaciéon y seguimiento de
conformidad con la Resolucion No. 0337 de 2016 “POR MEDIO LA CUAL SE
ADOPTAN LOS PARAMETROS Y PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE TARIFAS
POR CONCEPTO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS,
PERMISOS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES Y DEMAS INSTRUMENTOS DE
CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE”.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en la
pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién,
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, de conformidad al
articulo 76 de la ley 1437 de 2011 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE Ia decision a la Procuraduria Ambiental y Agraria
de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE /

Nombre Chrgo Firmh

Proyecté Olga Arrazola S. Cpntratista- CARSUCRE Yoo d

Aprobé Laura Benavides Gonzalez Skcretaria General - CARSUCRE

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, Hajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el prfente documento y lo encontramos ajuétadd a las normas y
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