o oxpHa ey,
42
S "y

<
§ 2,
N =
$ z

o B o GOl Combiente
CARSUCRE

310.28

Exp No. 164 de julio 26 de 2021 ; L
INFRACCION A E 1 ﬁ 0 2
RESOLUGIO ik ; ‘

TP Ao — |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizo visita de inspeccion ocular y técnica
en el sector El Francés jurisdiccién del municipio de Santiago de Tolu (Sucre), en las
coordenadas 09°33'52.10" N: 75°34'24.00” Wy rindi6 informe de visita No. 158 de fecha
11 de mayo de 2020, en el cual se concluyd lo siguiente:

e En atencién a una queja via telefénica por parte de la comunidad del sector el
francés, los cuales manifestaban que se estaban realizando actividades ilicitas de
tala y aterramiento que afectaban al ecosistema de manglar ubicado al lado de la
desembocadura del arroyo el francés en el municipio de Santiago de Tolu en las
coordenadas 09°33’52.10” N: 75°34°24.00” W. donde se encuentra un lote con
dimensiones de 200 m? aproximadamente, delimitado por cercas con alambre puas
y estocones de madera (margen derecho), la parte trasera colinda con el ecosistema
manglarico del sector de Guerrero.

e Al hacer el recorrido por la zona se logro evidenciar que se han estado realizando
actividades de tala de especies de mangle rojo (Rhizophora mangle) y aterramiento
en la parte posterior del predio con material vegetal y arena de playa.

e [El &rea total intervenida posee unas dimensiones de 200 m? aproximadamente
aterrado con arena de playa; con el fin de seguir adecuando el terreno para posible
construccion.

e Se hallo un muro de contencion tipo gavion hecho con material de cantera de 37
mts de largo x 1 m de ancho aproximadamente, margen derecha de la
desembocadura del arroyo el francés, con el objetivo de evitar la sedimentacion y
mantener la boca del cauce abierta para permitir el intercambio de agua y nutrientes
hacia la laguna costera ubicada en ese sector.

e El presunto infractor es el sefior Juan Guillermo Giraldo de la ciudad de Medellin —
Antioquia (propietario del predio).

e La importancia de la afectacion se considera como MODERADA, debido a que el
4rea puede ser recuperada a largo plazo con procesos de restauracion de
ecosistemas de manglar.

e Las actividades de tala, aterramiento y construccion del gavion en este predio no
cuentan con los permisos pertinentes por parte de la autoridad ambiental
competente — CARSUCRE.

Que, mediante Auto No. 0289 de 9 de marzo de 2022, se inicié indagacién preliminar
con el fin de determinar el (los) responsable (s) de infringir la normatividad ambient
por la presunta tala, aterramiento y construccion del gavion, en el predio ubicado en

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccidén General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina1de5

2)



3
~ %
< =

@ X &
CARSUCRE

310.28
Exp No. 164 de julio 26 de 2021

Infraccién ) -
CONTINUACION RESOLUCION g@ 1 = @ #y

0,

El ambiente M;nambgéme, =

es de todos

(T 2 ~ ,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENQ«ZEL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

sector de El Francés bajo las coordenadas 09°33'52.10” N; 75°34'24.00" W jurisdiccion
del municipio de Santiago de Told — Sucre; asi mismo en el articulo segundo se ordend
la practica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
SANTIAGO DE TOLU se sirva identificar e individualizar al sefior JUAN
GUILLERMO GIRALDO, por la presunta tala, aterramiento y construccion del
gavién en el predio ubicado en el sector del francés con coordenadas 09°33'562.10”
N 75°34'24.00” W jurisdiccién del municipio de Santiago de Tolu (Sucre). Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia de la Estacion de
Santiago de Tolu deberé rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio al Comandante de Policia
de Santiago de Tolu que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en
lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el
Régimen Disciplinario del Servidor Publico.

22  SIRVASE OFICIAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
Sede Sincelejo, con el objeto de que suministre informacion respecto a la
identificacién del propietario o poseedor del predio ubicado en las coordenadas
09°33'52.10” N 75°34°24.00” W. sector el francés del municipio de Santiago de Tolu
(Sucre).

23 SIRVASE OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU, con el
objeto de que rinda informacion predial, catastral o aquella que permita identificar
e individualizar al propietario del predio ubicado en el sector el francés en las
coordenadas 09°33'52.10" N 75°34°24.00” W del municipio de Santiago de Tolu
(Sucre), por la presunta tala, aterramiento y construccion del gavion en el predio
en mencién, lo cual se solicita con fundamento a los principios regulados en la Ley
1437 de 2011.

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 300.34.01823 de
17 de marzo de 2022 dirigido al Alcalde municipal de Santiago de Toli, No.
300.34.01824 de 17 de marzo de 2022 dirigido al Instituto Geografico Agustin Codazzi
y No. 300.34.01825 de 17 de marzo de 2022 dirigido al Comandante de Policia de la
Estacion de Santiago de Tolu.

Que, mediante memorando de fecha 12 de octubre de 2022, se solicité a la Subdirectora
de Planeacion de CARSUCRE conceptuar la certificacion de uso del suelo del municipio
de Santiago de Tolu, para el area que se encuentra ubicada en el sector El Francés, en
las coordenadas 9°33'52.10” N 75°34'24.00” O.

Que, mediante oficio No. 06787 de 19 de octubre de 2022, la Subdirectora de
Planeacion da respuesta a lo solicitado, informando lo siguiente:

“(...) me permito informar que de acuerdo a la coordenada suministrada se verifiga
que esta se localiza en el municipio de Santiago de Tola, departamento de Sucr

8
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Tabla 1. Coordenada
Coordenada N w
1 9°33'52,10” | 75°34'24,00

Segtin la Resoluciéon N° 1225 de 2019 ‘Por medio de la cual se fijan las
Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los Municipios del
area de jurisdiccion de CARSUCRE”, se verifica que la coordenada se localiza sobre
Areas de Proteccion Legal — APL.

A las Areas de Proteccion Legal, Subcategoria Parque Regional Natural. Sistema
Manglarico Del Sector De La Boca Guacamaya. APL — PNR, se le definen los
siguientes usos:

e Uso principal: Proteccién del bosque de Manglar.

o Usos compatibles: Actividades de recuperacion para la proteccion del bosque
de manglar, actividades de recuperacion de areas de manglar y ecosistemas
asociados para la recreacién y educacion ambiental.

e Usos condicionados: Ecoturismo -  senderismo, construcciones
administrativas o para ofrecer servicios a visitantes.

e Usos prohibidos: Actividades extractivas y productivas (tala, ganado y
cultivos) construcciones en materiales permanentes, obras de infraestructura
costera y terrestre.

Segtin el Acuerdo N° 010 de diciembre 29 del afio 2000, “Por el cual se adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial municipal, se definen los usos del suelo para
las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se establecen las
reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los planes
complementarios para el futuro desarrollo territorial del municipio de
Santiago de Told”, y la Resolucion 0059 de 25 de enero de 2001 “Por medio de
la cual se emite pronunciamiento ambiental en torno al proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Santiago de Told”, se verifica la
zonificacién ambiental del POT (plano N° 10), donde se evidencia que la
coordenada se localiza sobre zona de manglar.

A las Zonas de Manglar (ZM), se le definen los siguientes usos:

Usos principales: Bosques de vegetacion natural.
Usos permitidos: Estudio e investigacion sobre flora y fauna.
Usos restringidos: Ecoturismo.

Usos prohibidos: Tala de érboles, construcciones con materiales
permanentes.

Paragrafo: Para el Uso Prohibido “Tala de arboles”, quedara establecido de la
siguiente manera: en el corto plazo de la videncia del P.O.T se prohibiré la
extraccion de manglar, pero que de acuerdo a un convenio interinstitucional entre
CARSUCRE, MUNICIPIO e INVEMAR y demas entidades del orden naciongl
adscritas al MMA. dispondra la extraccion selectiva del material vegetal (Mangle)

su fauna asociada en concertacion con la poblacion que de una u otra forma teng

inherencia con el uso de este recurso (...)" ‘
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “EJ Ambiente es patrimonio
comtin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social'.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
grea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. Paragrafo. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del
que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativ
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medicione
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caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del andlisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese a
los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “...El término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigacion...” es procedente el archivo definitivo del expediente de
infracciéon No. 164 de 26 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION PRELIMINAR,
abierta mediante Auto No. 0289 de 9 de marzo de 2022, por los motivos expuestos en
el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHI{VESE DEFINITIVAMENTE el expediente de infraccion
No. 164 de 26 de julio de 2021, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en
los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de la
Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

R

QQ ¥ I o o —
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directot General

CARSUCRE
I
Nombre hrgo Firma \ iy
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez bogada contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez cretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente doc§mento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciol et legales
ylo técnicas vigentes y por Io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Obala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 635-2762039, Direccion General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina 5 de 5



