
310.53
Exp No. 4257 de 29 de agosto de 2007
lNFRACCION

S.....'..I-...-I

RESOLUCION No.

"poRMEDioDELAcuAL°sER ACT0 ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  Auto  No.   0811   de  29  de  abril  de  2016,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio contra  la sefiora YOLANDA  PERNET  DE  BARBAS,  identificada con
la cedula de ciudadania No 2583910, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracci6n de las normas de protecci6n ambiental. Notificandose de
conformidad a la ley.

Que mediante Resoluci6n No. 0667 de 23 de mayo de 2017, se formul6 el siguiente
pliego  de  cargos  contra  la  sef`ora YOLANDA  PERNET  DE  BARBAS,  identificada
con la cedula de ciudadania No 2583910, disponiendose:

CARGO  UNICO:  Ia  senora  YOLANDA  PERNET  DE  BARBAS,  identificada
con  la  cedula  de  ciudadania  No  2583910,  presuntamente  aprovech6  el
recurso hidrico de manera ilegal del pozo identificado con el c6digo 43-IV-A-
PP-309,  ubicado en  la segunda ensenada,  cabaria villa carolina,  municipio
de   Covenas   sin   la   autorizaci6n   de   CARSUCRE   violando   el   arficulo
2.2.3.216.4 del decreto dnico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible No 1076 de 2015

Decisi6n que se notific6 de conformidad a la ley. Al investigado ambientalmente se
le otorg6 un t6rmino de diez (10) dias para presentar descargos de conformidad a
lo regulado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.
Frente  a   los  cargos  formulados,   el  presunto  infractor  no  present6  escrito  de
descargos, siendo esta la etapa procedimental apropiada para la ejercer su defensa,
aportar y solicitar practica de pruebas.

De acuerdo a la etapa procedimental subsiguiente, mediante Auto No.1288 de 18
de diciembre  de  2019,  fue  considerado  por la  Corporaci6n  que en  el  expediente
obraba suficiente material probatorio que permitiera edificar una decisi6n de fondo
y por ende se abstuvo se abrir periodo probatorio. Comunicandose de conformidad
a la ley.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas
la  Ley de administrar,  dentro del  area de su jurisdicci6n,  el  medio ambiente y
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . ."

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece que el Ministerio
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nom
Regionales y las de Desarrollo Sostenible;  las Unidades Ambientales Urbanas

Camera 25 Ave. Ocala 25 -101 Telefono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direcci6n General: 605-2762045

Web. www.carsucre.aov.co   E-mail : carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo - Sucre,

/GO



310.53
Exp No. 4257 de 29 de agosto de 2007
lnfracci6n

CONTINU

i:¥E'9R»!:£flL2£C!

#  `5 fe3_ 2
SOLUCION No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos  ptlblicos  a que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley 768 de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  conseouencia,  estas  autoridades estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables segun el caso,  sin  perjuicio de  las competencias legales de otras
autoridades.

La  protecci6n  del  ambiente,  es  competencia  en  primer lugar del  Estado,  aunque
para  ello  debe  contar  siempre  con  la  participaci6n  ciudadana  a  traves  de  sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
"proteger las  riquezas culturales y naturales de  la  Naci6n",  asi como el  numeral 8

del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de
tyelar por la conservaci6n de un ambiente sano".

Que,  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

"Articulo 93. Causales de revocaci6n. Los actos administrativos debefan

ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos  superiores jefarquicos o funcionales,  de  oficio  o  a  solicitud  de
parfe, en cualquiera de los siguientes casos:

1.   Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n Politica o a la fey.
2.   Cuando  no  est6n  conformes  con  el  interfes  poblico  o  social,  o  atenten

contra 61.
3.   Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo    94.    Improoedencia.    La    revocaci6n    directa    de    los    actos
administrativos a solicitud de parte no procedefa por la causal del numeral 1
del arficulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de
que  dichos  actos  sean  susceptibles,  ni  en  relaci6n  con  los  cuales  haya
operado la caducidad para su control judicial.

Articulo 95. Oportunidad. La revocaci6n directa de los actos administrativos
pod fa  cumplirse  aun  cuando  se  haya  acudido  ante  la  Jurisdicci6n  de  lo
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Contra la decisi6n que resuelve la solicitud de revocaci6n directa no procede
recurso.

Pafagrafo.  No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de
que  se  profiera  sentencia  de  segunda  instancia,  de oficio o a  petici6n  del
interesado  o  del  Ministerio  P0blico,  Ias  autoridades  demandadas  pod fan
formular oferia de revocatoria de los actos administrativos impugnados previa
aprobaci6n del Comit6 de Conciliaci6n de la entidad. La oferia de revocatoria
senalafa los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en que se
propone restablecer el derecho conculcado o reparar los periuicios causados
con los actos demandados.

Si  el  Juez  encuentra  que  la  oferfa  se  ajusta  al  ordenamiento  juridico,
ordenafa ponerla en conocimiento del demandante quien debefa manifestar
si la acepta en el t6rmino que se le sehale para tal efecto, evento en el cual
el   proceso  se  da fa  por  terminado  mediante  auto  que  prestafa   merito
ejecutivo,  en  el  que  se  especificafan  las  obligaciones  que  la  autoridad
demandada deberEI cumplir a partir de su ejecutoria.

Articulo 96. Efectos. Ni la petici6n de revocaci6n de un acto, ni la decision
que sobre ella recaiga revivifan los terminos legales para demandar el acto
ante  la  Jurisdicci6n  de  lo  Contencioso  Administrativo,  ni  da fan  lugar  a  la
aplicaci6n del silencio administrativo.

Articulo 97. Revocaci6n de actos de oafacter particular y conoreto. Salvo
las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo,  bien
sea  expreso  o  ficto,  haya  creado  o  modifilcado  una  situaci6n  juridica  de
cafacter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
pod fa  ser  revocado  sin  el  consentimiento  previo,  expreso  y  escrito  del
respectivo titular."

Que prev6 el numeral 2° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993 "por /a cua/ se crea e/
Ministerio  del  Medio  Ambiente,  se  reordena  el  Sector  Pdblico  encargado  de  la
gesti6n y conservaci6n del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones" que
tienen   las   Corporaciones  Ambientales  la  funci6n  de  ejercer  como  la   maxima
autoridad  ambiental en  el area de su jurisdicci6n,  de acuerdo con  las  normas de
caracter superior.

Que   el   articulo   41    de   la   Ley   1437   de   2011    contempla:   "Correcci.6n
irregularidades  en   la  actuaci6n   administrativa.   La  autoridad,   en  cualqui.
momento anterior a la expedici6n del acto, de oficio o a petici6n de parie, corregj
Ias  irregularidades que  se  hayan  presentado en  la  actuaci6n  admir!is.trativa  p
ajustarla a derecho, y adoptafa las medidas necesarias para concluirid' .
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La funci6n  preventiva  de  la  autoridad  ambiental  encuentra  fundamento en  varias
disposiciones  constitucionales,  en  especial  en  el  articulo  80  de  la  Carta  Politica
establece  que  el  estado  debe  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los
recursos  naturales,   para  garantizar  su  desarrollo  sostenible,   su  conservaci6n,
restauraci6n  o  sustituci6n.  Ademas,  debefa  prevenir  y  controlar  los  factores  de
deterioro ambiental.

Ergo, frente al incumplimiento de las disposiciones de caracter ambiental, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin periuicio
de  las  competencias  legales  de  otras  autoridades  a  traves  del   Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,  Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales y las
de Desarrollo Sostenible.

Que  de  acuerdo  a  lo  sefialado  en  la  Ley  1333  de  2009,  en  orden  a  verificar  los
hechos u omisiones, para establecer la responsabilidad, la norma sefiala un periedo
probatorio, y en este sentido el articulo 26 establece la PRACTICA DE PRUEBAS,
vencido el termino la autoridad ambiental ordenafa la practica de las pruebas si las
hubiera, y que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia   y   necesidad.   Ademas,   ordenafa   de   oficio   las   aue   considere
necesarias.  Las Druebas ordenadas se Dracticafan en  un t6rmino de treinta
(30} dias, el cual pod fa prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soporfado
en  un  concepto t6cnico  que  establezca  la  necesidad  de  un  plazo  mayor para  la
ejecuci6n de las pruebas.

Que los artioulos  154 y  165 del C6digo General del  Proceso,  normas aplicables a
los  tramites  administrativos  en  aplicaci6n  del   principio  de  analogia,   sefiala   la
oportunidad  y  los  medios  de  pruebas,  la  declaraci6n  de  parte,  el  juramento,  el
testimonio de terceros, el dictamen pericial,  Ia inspecoi6n judicial,  los documentos,
los  indicios,  y  cualquieras  otros  medios  que  sean  utiles  para  la  formaci6n  del
conocimiento del Juez, las cuales sefialan:

"Articulo   164.   Necesidad   de   la   prueba.   Toda   decisi6n  judicial   debe

fundarse en las pruebas regular y oporfunamente allegadas al proceso. Las
pruebas  obtenidas  con  violaci6n  del  debido  proceso  son  nulas  de  pleno
derecho.

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaraci6n de
parie,  Ia  confesi6n,  el  juramento,  el  testimonio  de  teroeros,  el  dictamen
pericial,  Ia  inspecci6n judicial,  Ios  documentos,  Ios  indicios,  Ios  informes  y
cualesquiera    otros    medios   que    sean    Otiles    para    la   formaci6n    del
convencimiento del juez.

EI juez practicafa las pruebas no previstas en este c6digo de acuerdo con la
disposiciones que  regulen  medios  semejantes o  segan  su  prudente juici
preservando los principios y garantias constitucionales.
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Articulo  166.  Presunciones  establecidas  por  la  ley.  Las  presunciones
establecidas por la ley sefan procedentes siempre que los hechos en que se
funden  est6n  debidamente  probados.  EI  hecho  legalmente  presumido  se
tend fa por cierto, pero admitifa prueba en contrario cuando la ley lo autorice."

Asi  las  cosas,  en  raz6n  a  lo  anteriormente  expuesto  la  Corporaci6n  considera
procedente de acuerdo a  los criterios de conducencia,  pertinencia y utilidad de  la
prueba:  i) Revocar el Auto No.1288 de 18 de diciembre de 2019, ii) Abrir periodo
probatorio por treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de
2009 y ordenar que iii) Se remita el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos
y  Costeros  de  CARSUCRE,  para  que  de  acuerdo  al  eje  tematico  se  designe  al
profesional  id6neo  para  que  verifique  la  situaci6n  actual  y  sirva  rendir  informe
tecnico

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO:  REVOCAR el Auto No.1288 de  18 de diciembre de 2019
proferido por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE dentro del
expediente  sancionatorio  ambiental  No.  4257  de  29  de  agosto  de  2007,  por  las
razones expuestas en los considerandos de la presente providencia.

ARTicuLO  SEGUNDO:  ABRIR  A  PRUEBA  por  un  termino  de  treinta  (30)  dias
habiles,   contados   a   partir   de   la   fecha   de   la   ejecutoria   del   presente   acto
administrativo,   con  el  fin  de  practicar,   recepcionar  y  completar  los  elementos
probatorios dentro del presente asunto.

ARTicuLO  TERCERO:  DECRETAR  por  ser  conducente,  pertinente  y  dtil  para
edificar una decision de fondo, las siguientes pruebas:

PRUEBA   DOCUMENTAL:   Deseeles   el   valor  probatorio   correspondiente   a   las
siguientes pruebas documentales:

•     Informe  de  visita  No  0033  de  fecha  1  de  marzo  de  2017  (folio  138-139),
informe  de  seguimiento  de  fecha  21   de  abril  de  2017   (folio   140  -142),
rendidos por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

PRUEBA  TECNICA:  REMiTASE  el  expediente  de  infracci6n  No.  4257  de  29  de
agosto de 2007 a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE,
para  que  de  acuerdo  al  eje  tematico  se  designe  al  profesional  id6neo  para
verifique la situaci6n actual y sirva rendir informe tecnico

ARTicuLO CUARTO: Una vez cumplan con lo solicitado, devuelvase el expedi
a secretaria general para expedir la actuaci6n correspondiente.
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ARTicuL0  QUINTO:  NOTIFIQUESE  el  contenido  de  la  presente  decision  a  la
sefiora YOLANDA PERNET DE BARBAS, identificada con la cedula de ciudadania
No  2583910,  en   la  segunda  ensenada,  jurisdicci6n  del  municipio  de  Covefias
(Sucre), de conformidad  con  lo estipulado en el articulo 8 de la  ley 2213 de  13 de
junio  de  2022  y  en  concordancia  con  el  articulo  67  del  c6digo  de  procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo-CPACA.

din.n.strat.  o  noAK I luuLu  5t=^l u:  uontra  lo estaDiecloo  en  ei  presenre  acto  aaminls[ra[ivo  no
procede recurso alguno de conformidad on el articulo 75 y 95 de la  Ley  1437 de
2011, C6digo de Procedimiento Adminis rativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESJOHNNYAVEN Y COMPLASE__,^

AN0 ESTRADA
Directo General

CAR UCRE                                             I
I   Nombro                                                        I   c rao                                                                 I  Flhoa_   r`

Proy®ct6                       I   Laura sierra Merlano                                I   A oaada contratista                                           I(JIAViL37   _\.
Rov]s6                          I   Laura Benavides Gonzalez                    I   s cretaria General -CARSUCRE                  r   Th/`     -
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente ocumento y lo encontramos ajustado a las no     ds y disposiciones
legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respon abnidadlopresentamosparalafirmadelremTente.

ARTICULO  SEXTO   C
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