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``POR MEDIO  DE  LA CUAL SE OR-D-ENA`EL CIERRE  DE  UNA INDAGAC16N

PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE  UN  EXPEDIENTE"

EL DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  oficio  con  radicado  interno  No.  6493  de  5  de  octubre  de  2018,  la
comunidad  de  Puerto Viejo,  inform6  a  esta  Corporaci6n  de  la  afectaci6n  al  medio
ambiente  por  la  tala  de  manglar  para  la  construcci6n  de  viviendas  sobre  el  cauce
del cafio que viene de  Palo  BIanco a  Puerto Viejo,  municipio de  Santiago de Told.

Acto  seguido,  CARSUCRE  a  traves de  personal  id6neo  adscrito  a  la  Subdirecci6n
de   Gesti6n   Ambiental,   con   la   finalidad   de   atender   la   queja,   realiz6   visita   de
inspecci6n  ocular  y  tecnica  el  dia  27  de  febrero  de  2020,  profiriendose  concepto
tecnico No.  0162 de  19 de agosto de 2020, en el que se verific6 Io siguiente:

El dia 27 de febrero de 2019 contratistas adscritos a la Subdirecci6n de Gesti6n
Ambiental  de  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre -  CARSUCRE,  en
uso de sus facultades procedieron a realizar visita de inspecci6n t6cnica y ocular,
en  atenci6n  al oficio N°  12275 de fecha  18 de  noviembre de 2019,  con el fin de
verificar   lo   enunciado   en   el   numeral   primero   del   Auto   N°   1081   de   01   de
noviembre  de  2019  encaminado  a  realizar el  concepto  t6cnico  respectivo.  Por
ello nos dirigimos hasta el lugar correspondiente al corregimiento de Puerfo Viejo
-municipio de  Santiago de Told,  constatando lo  siguiente:

Se    realiz6    un    recorrido    por   el    carreteable    principal    hacia    la    playa    del
corregimiento Puerfo Viejo, donde se identific6 en el margen derecho del mismo
la  presencia  de  6  lotes  entre  los  cuales  se  encuentran  algunas edificaciones  y
lotes con bases en concreto,  estos se encuentran ubicados en las coordenadas
N:     09°28'4.45"    W:     75°36'21.74'',     a     un     lado    del     relicto    de     manglar
correspondiente al corregimiento de Puerto Viejo municipio de Santiago de Tolil.

Se evidenci6  la  presencia de  un  lote  de  14  metros  por 10  metros de fondo con
presunto   propietario  el   serior   FERNANDO   PEREZ,   en   este   se   identific6   la
presencia  de  unas  bases en  concreto  y  bloques para  construir un  kiosko de  6
metros   por   4   metros   ubicado   en    las   coordenadas   N:    09°28'04.5";    W:
75°36'21.8".

De  igual  manera-esta  area  era  un  area  con  caracteristicas  inundables,  que
contaba con flora caracteristica de zonas de baja mar con especies de manglar
de las especies mangle rojo (Rhizophora mangle),  mangle blanco (Laguncularia
racemosa),     mangle     negro     (Avicennia     germinans)     y     mangle     zarag
(Conocarpus erectus), el cual fue remitido para realizar las obras de construcc
cambiando asi el  uso del suelo y afectando de  manera significativa este tipo
ecosistemas estrategicos.
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Es importante resaltar que este tipo de ecosistemas estrat6gicos, son habitat de
muchas  especies` locales  y  migratorias,  y  este  tipo  de  actividades  antr6picas
ocasionan   el   deceso  de   las  dinamicas   poblacionales,   de  peces,   anfibios  y
reptiles, los cuales precisan de estos ecosistemas en cierfas etapas cruciales de
su  ciclo de vida.

Que,   mediante   memorando   de  fecha   10   de   febrero  de   2022,   se   solicit6   a   la
Subdirectora  de  Planeaci6n  de  CARSUCRE  conceptuar  la  certificaci6n  de  uso del
suelo del municipio de Santiago de Toltl,  para el area que se encuentra  ubica en el
corregimiento de Puerto Viejo,  con coordenadas  N:  09°28'04.5" W:  75°36'21.8".

Que,   mediante  oficio   No.   00690  de   15  de  febrero  de  2022   la   Subdirectora  de
Planeaci6n da  respuesta a  lo solicitado,  manifesto  lo siguiente:

Me permito informar que, al verificar la coordenada suministrada, esta se localiza
en el municipio de  Santiago de Told, deparfamento de Sucre.

Tabla 1. Coordenadas
Coordenada rv W

7 og°28'04 , 5" 75°36'21,8"

Segiln   Resoluci6n   No.   1225   de   2019   "Por   medio   de   la   cual   se   fijan   las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios del
a.rea  de  jurisdicci6n  de  CARSUCRE",  se  verifica  que  el  predio  se  localiza  en
Areas de Protecci6n Legal -APL.

Tabla 2. Categorias de zonificaci6n ambiental
Categoria Subcategoria C6digo

Areas de Protecci6n Distrito  Regional  de  Manejo  lntegrado
APL-Ecosistema de manglar y lagunar de la

legal -APL DRMlcienaga de la Caimanera

Las Areas de Protecci6n  Legal - APL,  subcategoria Ecosistema de Manglar
y Lagunar de la Ci6naga de la Caimanera, establecen los siguientes usos:

•     Uso principal:  Preservaci6n,  restauraci6n  y  uso sostenible del  ecosistema
de  manglar y lagunar.

•      Usos compatibles: Producci6n bajo criterios de sostenibilidad y atendiendo
la  capacidad   de   uso   del   suelo,   zonificaci6n   y   plan   de   manejo  definido;

USOS.
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Teniendo en cuenta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de
Santiago de  TOM  concerfado con  esta  Corporaci6n  segdn  Resoluci6n  N°  0059
de  25  de   enero  de   2001,   y  su   cartografia   adjunta.   En   el   plano   N°   10  de
zonificaci6n  ambiental,  el  predio se  localiza en  Zona de  Expansi6n  Urbana.

Zona de Expansion urbana (Z.E.U)
Comprende la zona determinada y ajustada a las previsiones de crecimiento de
la  ciudad  y  a  la  posibilidad  de  dotaci6n  de  infraestructura,   busca  orientar  el
crecimiento  urbano.

Construido   por  la   porci6n   del   territorio   municipal   destinada   a   la   expansi6n
urbana,  que se habilitara para el uso urbano segdn lo determine los programas
de ejecuci6n, que no presenten riesgos naturales.

La determinaci6n de este suelo se ajusta a las previsiones de crecimiento de la
ciudad y a  la  posibil.Idad de dotaci6n con  infraestructura  para el  sistema vial,  de
transporfe,    de    servicios    pilblicos   domiciliarios,    areas    libres   y   parques   y
equipamiento colectivo de inter6s pdblico o social.

Dentro de esta categoria  se incluyen  areas de desarrollo  urbanistico nucleado,
pero condicionado a  la  aprobaci6n de  la  presentaci6n  adecuada que defina  la
conveniencia y las condiciones de desarrollo de proyectos a desarrollar en las
Eireas definidas.

Los usos y demas normas que regiran en las Zonas de Expansi6n Urbana ser6n
las  definidas  por el  Plan  de  Ordenamiento  Territorial  en  su  anexo  reglamento
urbano y normas.

En este mismo sentido, aunque segdn Resoluci6n N° 0059 de 25 de enero de
2001,  Ia  coordenada  se  localice en Zona de  Expansi6n  Urbana.  De acuerdo a
la Resoluci6n N° 1225 de 2019 "Por medio de la cual se fijan las determinantes
ambientales   para   el   ordenamiento   territorial   de   los   municipios   del   area   de
jurisdicci6n  de  CARSUCRE".   Esta  se  localiza  en  Areas  de  Protecci6n  Legal
APL-DRMl.

Que,   mediante  Auto  No.   0296  de   11   de  marzo  de  2022,   se   inici6   indagaci6n
preliminar con el fin de determinar el (los) responsable (s) de infringir la normatividad
ambiental,   por   la   presunta   remoci6n   de   la   cobertura   vegetal   de   manglar   y
aterramiento  para  la  construcci6n  de  un  kiosko de 6  metros  por 4  metros,  ubicado
en  las  coordenadas  N:  09°28'04.5"  W:  75°36'21.8",  corregimiento  de  Puerto  Viejo
jurisdicci6n  del  municipio  de  Santiago  de  Told  (Sucre),  asi  mismo  en  el  articulo
segundo se orden6 la practica de las siguientes pruebas:

2.1.     SOLIciTESELE   al   COMANDANTE   DE   POLIciA   DE   LA   ESTAC16N
SANTIAGO  DE TOLD  se sirva identificar e  individualizar al  serior FERNAN
PEREZ,   por  la   presunta   remoc.16n   de   la   cobertura   vegetal   de
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aterramiento  para  la  construcci6n  de  un  kiosko  de  6  metros  por  4  metros,
ubicado  en  las  coordenadas  N:  09®28'04.5"  W:  75°36'21.8",  corregimiento de
Puerto   Viejo  jurisdicci6n   del   municipio   de   Santiago   de   Toltl   (Sucre).   Del
cumplimiento de esta  solicitud el  serior Comandante de  Policia de  la  Estaci6n
de  Santiago  de  TOM  debera  rendir  el  informe  respectivo  para  lo  cual  se  le
concede   el   t6rmino   de   un   (1)   mes.   Hagase   la   anotaci6n   en   el   oficio   al
Comandante   de  `Policia   de   Santiago   de   TOM   que   la   orden   es   de   legal
cumplimiento   so   pena   de   incurrir  en   lo   regulado   en   el   articulo   31   -Falta
disciplinaria-de la  Ley  1755 de 2015.

2.2.     SiRVASE OFICIARal lNSTITUTO GEOGRAFICOAGUSTiN CODAZzl-lGAC
Sede  Sincelejo,   con  el  objeto  de  que  suministre  informaci6n   respecto  a  la
identificaci6n del propietario o poseedor del predio ubicado en las coordenadas
N:  o9°28'04.5"  W:  75°36'21.8",  corregimiento  de  Puerto  Viejo jurisdicci6n  del
municipio de  Santiago de TOM  (Sucre).

2.3.     SiRVASE OFICIARa la ALCALDiA MUNICIPALDE SANTIAGO DETOLU, con
el  objpto  de  que  rinda  informac.16n  predial,  catastral  o  aquella  que  permita
identificar e individualizar al  propietario del  lote  ubicado en  las coordenadas N:
09.28'04.5"   W:   75°36'21.8",   corregimiento   de   Puerto   Viejo  jurisdicci6n   del
municipio de Santiago de TolcI (Sucre), por la presunta remoci6n de la cobertura
vegetal  de  manglar  y  aterramiento  para  la  construcci6n  de  una  kiosko  de  6
metrgs _por  4   metros,   lo   cual   se   solicita   con   fundamento   a   los   principios
regulados en la Ley 1437 de 2011.

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 02240 de 30 de
marzo  de  2022  dirigido  al  alcalde  municipal  de  Santiago de Told,  No.  02241  de  30
de  marzo  de  2022  dirigido  al  lnstituto  Geografico Agustin  Codazzi  y  No.  02242  de
30 de marzo de 2022 dirigido al comandante de policia de Santiago de Told.

:oune;u?toan:OtrrT:e:Ida:,Eai::t::j#t3:j%:ed:sieengtjast'raos_evtLdfddees,:usbj':::htseen:eeai|;:
de  Notariado y  Registro,  sin  lograr la  identificaci6n del  presunto infractor.

FUNDAMENTOS  LEGALES

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo 79 establece:  "rodas /as
pers?n_es_tipnpn d.ere9ho a gpzar de un Ambiente sano" y en el art'iculo 80, consagra
que ``EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos natural-es,
para    garantizar    su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
?ustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que,   el   C6digo  de   Recursos   Naturales   Renovables  y  de   Protecci6n   al
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en  su  articulo  1 °:  "E/ Ambt.ente
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patrimonio comdn.  EI Estado y los particulares deben participar en su  preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pdblica e interfes sociar' .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las  funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del
articulo   31,   de   la   siguiente   manera:   "E/.ercer  /a   fur}c/.6n   de   m5xt.rna   auton.dad
ambiental  en  el  area  de  su  jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el  Ministerio del Medio
Ambiente".

Que,   la   Ley   1333  de  julio  21   de  2009  en  el  articulo   1°,   establece  la  potestad
sancionatoria  de  las  CAR  de  la  siguiente  manera:  "E/  Esfado  es  e/  f/.fu/ar de  /a
potestad   sancionatoria   en   materia   ambiental   y   la   ejerce   sin   perjuicio   de   las
competencias  legales  de  otras  autoridades  a  trav6s  del  Ministerio  de  Ambiente,

Yivienda y  Desarrollo Territorial,  las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  Ias de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que_ se  refiere  el  ariiculo 66 de  la  Ley  99  de  1993,  Ios  establecimientos  pdblicos
ambientales  a  que  se  refiere  el  arficulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Administrativa Especial del  Sistema de Parques Nacionales Naturales,  UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

Que,  Ia  Ley  1333 de 2009, en su articulo  17 dispone:  "/nc/agac/.6n pre//.mt.nar.  Con
el   objeto   de   establecer   si   existe   o   no   m6rito   para   iniciar   el   procedimiento

sancionatorio  se ordenara  una  indagaci6n  preliminar,  cuando  hubiere  lugar a  ello.
La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
dpterminar si es constitutiva de infracci6n  ambiental o si se ha  actuado al amparo
de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.  EI  t6rmino  de  la  indaaaci6n

?ff!!EfFf!;:ea#:mdo.dFas?:sv(e6s).%s€ffJ!j:!T:ndaargaacc,o6nne:,ae#iinvio,-d#T5!f::ff
ex_!enderse  a  hechos  distintos  del  que  fue  objeto  de  denuncia,  queja  o  iniciaci6n
oficiosa y los que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la` norma en comento, establece:  "Ven.froac/.6n de /os hechos.
La.  euforidad   ambiental   competente   podra    realizar   todo   tipo   de   diligencias
administrativas como visitas t6cnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y  perti.nentes  para  determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos de  infracci6n  y
completar los elementos probatorios' . .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no
posible   identificar   e   individualizar   al   presunto   infractor,   en   ese   sentido,   y
conformidad con lo dispuesto en el articulo  17 de la Ley  1333 de 2009 ". . . E/ terin
de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y  culminara  co
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e,r:,fiiy.P defin,itivo o .euto dp a.p?rtura de la investigaci6n . . ." es proceder\te el arch.IVodefinitivo del expediente de infracci6n  No.  203 de septiembre  10 de 2021.

En merjto de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO      PRIMERO:      ORDENESE     el     CIERRE     de      la      lNDAGAC16N
PRELIMINAR,  abierta  mediante Auto  No.  0296  de  11  de  marzo  de  2022,  por  los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTicuLO    SEGUNDO:    ARCHivESE    DEFINITIVAMENTE    el   expediente   de
infracci6n No. 203 de  10 de septiembre de 2021, cancelese su radicaci6n y hagase
las anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO TERCERO:  PUBLiQUESE Ia presente Resoluci6n en la pagina web de
la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO CUARTO: Contra  la presente decisi6n  no procede recurso alguno.

PUBLiQUESJOHNNYAVE Y CUMPLASE

-..-.--
ANO ESTRADA

Direct0 General
CAR UCRE                                           \

Nombre Cargo Firma                                A/
Proyoct6 Maria  Fernanda Arrieta  Ndfiez boaada contratista h
R®vis6 Laura  Benavides  Gonzalez ecretaria  General -CARSUCRE 'th.
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el present documento y lo encontramos ajustado a las rthas y disposiciones
legales  y/o tecnicas vigentes y  por lo tanto.  bajo  nuestra  resp sabllidad  lo  presentamos  para  la  firma  de rehi{ente
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