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"POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOIVIA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante Auto  No.  2547  de 27 de junio de  2017,  se  remiti6 el  expediente a  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  para que realicen visita de seguimiento al  Plan de
Gesti6n  Integral de  Residuos S6lidos PGIRS del municipio de  EI  Roble.

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  seguimiento  el  dia  28  de
julio de 2017 y rindi6 informe de visita No. 0142, en el cual se concluy6:

"CONCLuSIONES

/     Realizada   la   visita   al   municipio   de   EI   Roble,   no   se   obtuvo   informaci6n
relacionada con la implementaci6n de los programas y proyectos desarrollados
en  cumplimiento  del  PGIRS,  ya  que  la  persona  encargada  del  tema  no  se
encontraba en el municipio.

/     En  el  municipio  de  EI  Roble,  segdn  informaci6n  suministrada  por  la  auxiliar
a_dminist_rati_va de Aguas de Padilla, el servicio de recolecci6n es prestado por la
fundaci6n _C_olombia Nuevo Siglo y la disposici6n de residuos es prestado por la
empresa SERVIASEO;  pero no se aporfaron contratos vigentes.

/    En el municipio de EI Roble a la fecha no ha dado cumplimiento a lo establecido
en el  Decreto 2981  de 2013,  en relaci6n a la prestaci6n del servicio de aso en
la zona rural.

Que, mediante Auto No. 3456 de 9 de noviembre de 2017, se remiti6 el expediente a
la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,   para  que  programen  y  coordinen  visita  de
seguimiento al Plan de Gesti6n  Integral de Residuos S6Iidos del municipio de EI Roble
con el acompafiamiento del Secretario de Planeaci6n del municipio.

Que,  Ia  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  seguimiento  el  dia  8  de
febrero de 2018 y rindi6  informe de visita No. 0022, en el cual se concluy6:

"CONCLuSIONES

Pealizaqa la visita al municipio de EI Roble,  bajo las condiciones establecidas en el
Auto N° 3456 del 09 de noviembre de 2017,  se tiene lo siguiente:

/     En  el  municipio  de  EI  Roble  no  se  puede  verificar  la  implementaci6n  de  los

programas y proyectos contenidos en el PGIRS, ya que el documento existente
esnep:,'pmmburn:C:P?'°den2o37S.e#dem_#ams:nqousee_:::erfa!oanrf:asdeej,de::%ndtee,p4r2o793radmeaj

e_n el clue. se. ha_ .avanzado (Educaci6n Ambiental),  segdn lo manifestad;por
Secretario de Planeaci6n.
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/     En  el  municipio de  EI  Roble el  servicio de aseo en  la zona rural  no se presta,

por lo tanto, no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2981
de  2013,  en  lo  relacionado  a la obligatoriedad de  prestar el  servicio en todo el
territorio.

/    En  el  municipio  de  EI  Roble  se  observ6  disposici6n  inadecuada  de  residuos
s6lidos en  los sectores de:  barrio  La Arena en  las coordenadas E:  877243  N:
1498120,  barrio Luis Miguel en las coordenadas E:  877010 N:  1497983,  barrio
Padilla en las coordenadas E: 876814 N:  1498464, barrio San Francisco en las
coordenadas E: 877857 N:  1498573,  E:  877303 N:  1498574,  barrio San Mateo
en las coordenadas E: 877175 N..1498988 y barrio Correa.

/    Es  responsabilidad  del  municipio  de  EI  Roble  la  erradicaci6n  de  los  residuos
s6lidos  en  los  sitios  donde  se  presenta  disposici6n  inadecuada  de  residuos
s6lidos  y  la  disposici6n  final  de  estos  en  un  relleno  sanitario  debidamente
licenciado."

Que,   mediante  Auto  No.   0492  de  6  de  junio  de  2018,   se  orden6  reproducir  del
expediente No. 4273 de 12 de septiembre de 2007 los siguientes documentos: Auto No.
2547 de 27 de junio de 2017,  informe de visita  de seguimiento de fecha 28 de julio de
2017, Auto No.  3456 de 9 de noviembre de 2017 e informe de visita de seguimiento de
fecha 8 de febrero de 2018,  para abrir expediente de infracci6n.

Que, en cumplimiento a  lo anterior, se abri6 el presente expediente.

Que,   mediante   Resoluci6n   No.   1690   de   22   de   noviembre   de   2018,   se   abri6
investigaci6n   contra  el   municipio  de   EI   Roble  identificado  con   NIT.   823.300.289-2,
representado   constitucional   y   legalmente   por  el   alcalde   municipal,   por   la   posible
violaci6n de la normatividad ambiental, y se formul6 el siguiente pliego de cargos:

CARGO  PRIIVIERO:  El  municipio  de  EI  Roble  identificado  con  NIT.  823300289-2,
represprtpdo. constitucional  y  legalmente  por el  alcalde  municipal,  presuntamente
no  esta  implementado  los  programas  y  proyectos  contenidos  en  el  PGIRS  del

Tunicipi.p  (que  hace_parte  del  expediente  No.  4273  de  septiembre  12  de  2007)
incumpliendo con el  plan de Gesti6n  Integral de Residuos S6lidos.

CARGO  SEf3uNDO:  EI  municipio de  EI  Roble  identificado con  NIT.  823300289-2,
repres?ntado constitucional  y  legalmente  por el  alcalde  municipal,  presuntamente
n_o es!± prestando el servicio de aseo en la zona rural. Esta incumpliendo el plan de
G2e3S.t:62f,!ngf_?ra:3d.e22_e3_Srd5u°dsp,_S°g!:dc°r€t!P3:£cSo)'RV:°#mde°n't°asr,oarf%u7'7°Sd2e.3i3i25]d7;6

compil6 el  Decreto 2981  de 2013.

CARGO TERCERO:  El  municipio de  EI  Roble  identificado con  NIT.  823300289
r.eprpsenta.do porstitucipral y legalmente por el alcalde municipal, con la disposici6
inadecuada  de  los residuos  s6lidos dispuestos en  las coordenadas  E:  8i7010
1_497983,  barrio  Padilla,  en  las  coordenadas  E:  876814  N:  1498464,  barrio  Sa
Francisco,   en   las   coordenadas   E:   877175   N:   1498988   y   barrio   Correa,   est
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ocasionando  impactos  ambientales  a  los  recursos  naturales  aire,  suelo  y  paisaje
natural.  Violando  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica,  articulo  34  y  8  en  sus
literales a, j y  I  del  Decreto  Ley 2811  de  1974 e  incumplimiento el  plan de Gesti6n
Integral    de    Residuos    S6l.Idos    (PGIRS),    violando    los    ariiculos    2.3.2.2.1.7.,
2.3.2.2.3.87.,   2.3.2.2.3.95  del   Decreto   Unico  Reglamentario   1077  de  2015  que
compil6 el Decreto 2981  de 2013.

Que,  mediante oficio con  radicado interno No.1936 de 4 de abril  de 2019,  el sefior
Jos6  Francisco Vergara Vergara en  calidad  de  representante  legal del  municipio de  EI
Roble-Sucre, present6 escrito de descargos.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 30 de agosto de 2019, Ia seflora Alma
Liliana Suarez Correa apoderada del sefior Jose Francisco Vergara Vergara,  present6
escrito de descargos.

Que,  mediante Auto No.  0991  de 19 de agosto de 2020,  se abri6 periodo probatorio
por  el  termino  de  treinta  (30)  dias  la  presente  investigaci6n,  de  conformidad  con  el
articulo 26 de  la  Ley  1333 de 21  de julio de 2009.

Que,  mediante concepto t6cnico No. 0276 de 31  de agosto de 2021  rendido por la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental se concluy6 lo siguiente:

•     "El municipio de EI  Roble se encuentra prestando el servicio de aseo,  pero solo en
la   zona   urbana,   la   zona   rural   continua   sin   cobertura,   con   una  frecuencia   de
recolecci6n en el area urbana de una vez por semana, la cual se considera baja.

•     En el municipio de EI Roble no se esta haciendo implementaci6n de los programas
de aprovechamiento, gesti6n de RCD,  inclusi6n de recicladores y sensibilizaci6n  a
las comunidades en el tema de  manejo adecuado de residuos s6Iidos,  los cuales
hacen parte del PGIRS.

•     No   se   pudo   verificar  en   la   visita   de   seguimiento  donde   se   esta   haciendo  la
disposici6n final de los residuos s6lidos, ya que el contrato entregado por la empresa
Aguas de Padilla de fecha 03 de febrero de 2021 con la empresa 2KBC SOLUTIONS
S.A.S., quien finalmente hace la recolecci6n de los residuos, transporfe y disposici6n
final de los residuos,  no tiene establecido donde se realizara la disposici6n final.

•     Se  verific6  disposici6n  inadecuada  de  residuos  s6lidos  en  los  barrios  Correa,  La
Arena,   San  Francisco,   Luis  Miguel,   Padilla  y  en  las  salidas  a  San  Mateo  y  a
Sampues,   sin   embargo,   Ia   empresa   apori6   un   contrato   para   recolecci6n   y
disposici6n  final  adecuada  de  estos  residuos,  pero  no  se  pudo  constatar donde
sefan dispuestos, ya que en el contrato no queda establecido."
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principios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,   imparcialidad   y
publicidad,   mediante   la   descentralizaci6n,   la   delegaci6n   y   la   desconcentraci6n   de
funciones.  Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar  sus  actuaciones  para  el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n pdblica, en todos sus
6rdenes, tendra  un control interno que se ejercera en los terminos que senale la ley."

Que,   asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso     Administrativo,     establece:     "Las     actuaciones     administrativas     se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,  igualdad,
imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,    participaci6n,    responsabilidad,   transparencia,
publicidad,  coordinaci6n,  eficacia,  economia y celeridad".

Que,  el  numeral   11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en   relaci6n  con   los  principios
orientadores de  las actuaciones administrativas,  seFlala que:  "En virtud del  principio de
eficacia,  las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,  para el
efecto,  removeran  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inhibitorias,   dilaciones   o   retardos   y   sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativa".

Que,   en   efecto,   con   la   Ley   1437   de   2011,   por   la   cual   se   expide   el   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos''.

Que,  en  el  articulo 93 del  mismo C6digo,  se establecieron  las causales de  revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan  ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales,  de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera de los siguientes casos:

1.  Cuando sea  manifiesta su  oposici6n  a  la Constituci6n  Politica o a  la  ley.
2.  Cuando no esten conformes con el interes pllblico o social, o atenten contra el.
3.  Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que,  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
senala  que,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos  a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relaci6n con los cuales haya operado la caducidad  para su control judicial.

Que,  en  cuanto  a  la  oportunidad,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos
podra  cumplirse  aun  cuando  se  haya  acudido  ante  la  jurisdicci6n  de  lo  contencioso
administrativo,  siempre que no se haya  notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la  revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedidos
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6nom
Regional de Sucre -CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es as
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como ha sido catalogado en  la jurisprudencia del Consejo de Estado  1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una

prerrogativa de control de la misma administraci6n sobre sus actos que le permite volver
a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a petici6n
de  parfe  las  actuaciones  lesivas  de  la  constitucionalidad  de  la  legalidad  o  derechos
fundamentales  ( . . .)"

CASO EN CONCRETO

Revisado   el   expediente,   se   observa   que   frente   al   procedimiento   administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formalidad  o  error  en   la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n    de   cargos,    es   claro   que   dicho   acto
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo   la   decision   de   iniciar  el   proceso   sancionatorio   ambiental   y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto  en  el  articulo   18  de  dicha   normatividad,   invalidando  esta  circunstancia,   el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,   resulta  de  trascendental   importancia  traer  colaci6n   nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  Ia  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la  infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a  efectos  de  resolver si  da  paso  a  la  cesaci6n  del  procedimiento  o  a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su  parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito"  para ello,  por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009,  es que los  hechos u omisiones que dieron  lugar a  la actuaci6n  administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede   plasmado   en    un    acto   administrativo
debidamente motivado.

Asi  las  cosas,  la  Corporaci6n  en  aras  de  garantizar  el  principio  y  derecho  al  debido
proceso,  procedera a  REVOCAR la  Resoluci6n  No.1690 de 22 de noviembre de 2018
y Auto No. 0991  de 19 de agosto de 2020, dentro del expediente de infracci6n No. 0317
de 21  de agosto de 2018.

Que,  revisado  los  archivos  de  la  Corporaci6n  se  observa  que  obra  el  expediente  de
infracci6n   No.   163   de   3   de   mayo   de   2019   en   el   cual   se   sigue   procedimien
sancionatorio ambiental contra el municipio de  EI  Roble,  por los hechos obrantes en
presente expediente,  por lo cual  resulta procedente ordenar el ARCHIVO DEFINITIV
del   expediente   de   infracci6n   No.   0317   de   21   de   agosto   de   2018   y   continuar
investigaci6n en el expediente No.163 de 3 de mayo de 2019.
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En merito de lo expuesto,
RESuELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  1690  de  22  de  noviembre  de
2018 y Auto No. 0991  de 19 de agosto de 2020, proferidos por la Corporaci6n Aut6noma
Regional de  Sucre -CARSUCRE  dentro del expediente de  infracci6n  No.  0317 de 21
de agosto de 2018, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO   SEGUNDO:   ORDENAR  el  ARCHIVO   DEFINITIVO  del  expediente  de
infracci6n  No.  0317  de  21  de  agosto  de  2018,  cancelese  su  radicaci6n  y  hagase  las
anotaciones en los libros respectivos, por las razones expuestas en las consideraciones
de la presente providencia.

ARTicuLO  TERCERO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo
al   municipio   de    EI    Roble   identificado   con    NIT.    823.002.595-5    representando
constitucional y  legalmente por su  alcalde municipal,  en  la direcci6n  calle 06  No.  06-10
barrio     Centro     del     municipio     de     EI     Roble-Sucre     y     al     correo     electr6nico
contactenos@elroble-sucre.gov.co, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de
2022,  en concordancia con  el articulo 67 de  la  Ley  1437 de 2011.

ARTicuLO CUARTO: una vez ejecutoriada la presente providencia, REMiTASE copia
a la Procuraduria 19 Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre al correo electr6nico
procjudl9_ambiental_agraria@hotmail.com.

ARTicuLO  QUINTO:  PUBLiQUESE  la  presente  Resoluci6n  en  la  pagina  web  de  la
Corporaci6n, de conformidad con el articulo 29 de la  Ley  1333 de 2009.

ARTicuLO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE,  PUBLiJOHNNYAVEN UESE Y CUMPLASE

NO ESTRADA
Director eneral

CARS   ORE                                           /

Nombre Car 0 Firha                            /
Provect6 Maria  Fernanda Arrieta  Nufiez Abo ada contratista
Revls6 Laura  Benavides Gonzalez Sec taria General -CARSUCRE

-\.
Los arriba rirmante declaramos que hemos revisado el presente docume to y lo encontramos ajustado a las normas y is/osiciones legales
y/o tecnlcas vlgentes y  por lo tanto,  bajo nuestra responsabilidad  lo pre ntamos para la firma del  remitente.
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