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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONS[DERAcloNES

Que  mediante  Resoluci6n   No   1167  de  30  de  diciembre  de  2014  expedida  por
CARSUCRE, se dispuso lo siguiente:

"AF{TicuLO PRIMERO: En cumplimiento del articulo 306 de la Ley 685 de la Ley

385 de 2001, solicitesele  al alcalde del municipio de Betulia,  suspenda en forma
inmediata   la   actividad de  extracci6n de material de construcci6n en la cantera
ubicada   en   la  vereda   EI   Paramo  del   municipio  de   Betulia  via   principal   al
Corregimiento de Albania  en las coordenadas  X: 876586 Y: 1514030; X: 876581
Y:  1514037,  que  viene  realizando  el  CONSORCIO  VIAL  ALBANIA  2013,    NIT
900.655.052-9,    Representado  Legalmente    por el  sefior  ROBERTO  RAFAEL
BUSTOS   BETTIN,   identificado   con   C6dula   de   Ciudadania   No   9.065.127
expedida en Cariagena,  por no tener la respectiva  Licencia Ambiental, y por las
afectaciones ambientales que esta ocasionando. Se le envia copia de la presente
resoluci6n,  para  lo  de  su  competencia.  Copia  del  acta  de  suspensi6n  debefa
enviaria  a esta entidad  con destino al expediente  No  220 de  19 de  agosto de
2014.

PARGARAFO:  Es responsabilidad del alcalde de Betulia vigilar el cumplimiento
de la medida.

ARTicuLO SEGUNDO:   En cumplimiento al  ariiculo 36 inciso 4° de la ley 1333
de julio 21  de 2009, ord6nese  suspender  la  actividad de  extracpien de prpt.eriel
de construcci6n en la cantera ubicada en la vereda EI Paramo del municipio de
Betulia via principal  al Corregimiento de Albania en las coordenadas X:_ 8795ee
Y:  1514030; X:  876581  Y:  1514037,  que viene realizando el CONSORCIO VIAL
ALBANIA  2013,    NIT  900.655.052-9,    Representado  Legalmente   por el  senor
ROBERTO  RAFAEL BUSTOS  BETTIN,  identificado con  C6dula de Ciudadania
No  9.065.127  expedida  en  Cariagena,    por  no  tener  la  respectiva    Licencia
Ambiental, y por las afectaciones ambientales que esta ocasionando.  Remit?se
para ello el expediente a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambienf_al, ppra que rpali.cer
la diligencia con el acompahamiento de  la  Policia de  Betulia;__al  mon]ento qe.Ia
diligofncia determinar el area explotada, tomar registro fptografico y colocar cintas
alusivas a CARSUCRE. Desele un  t6rmino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  TERCERO:  Solicitesele    al    municipio  de  Betulia  Representado
legalmente por el alcalde municipal y/o quien hege sus v.eces.y al eorrand?nte
d6 Policia Estaci6n Betulia, informe a esta entidad que tipo   de controles ejerce
en  la jurisdicci6n  del  municipio    por la  actividad.de__e_x!racci6n.d.e  mate.ri?I
const;ucci6n  en  la  cantera  ubicada  en  la  vereda  EI  Paramo  del  municipio
BYAe:1uB!#N4#0#02Fon#P7#[5Ta€91:ir:1e5595:g§e2n.7tg;qduReee#nee'narteaeadRgz[=L=edgcoa°[°#edc%aNd%R§F:897h6:5|rfqrty
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ROBERTO  RAFAEL BUSTOS  BETTiN,  identificado con  C6dula de Ciudedani?
No  9.065.127  expedida  en  Cartagena,    por  no  tenet  Ia  r?specti.va    Licencia
Ambiental, y por ias afectaciones ambientales que esta ocasionando.

ARTicuLO    CuARTO..  Ordenese  al  CONSORCIO  VIAL ALBANIA  201_3_, _N!l
too.655.052-9,    Representado  Legalmente    por el  s_€hqr  POPEPTO_R.A^F.AAE^L.
BUSTOS   BETTIN,.   identificado   Son   C6dula   de   Ciudadania__ No   9..065.I?7.-expedida en Cartadena,  proceda a !a restaura.pi6n.y recyppr.a?i6n  am,b_ie_n_t,€I._df.I_

a;ea afectada con-Ias adtividades de  extracci6n de material de construcci.6n.en
ia-cantera ubicada en la vereda EI Paramo del municipio de Betulia via pPp9ip?I
=I -Corregimiento  de  Albania  en  las  coorden.adas.¥:   ?765.86  Y:,,!5140?0;  X:
876581  V: 1514037. Para lo cual se le concede un termino de un (1) mes."

Decisi6n que fue comunicada de conformidad a la ley.

Que  mediante  auto  N°0990  de  12  de junio de  2015  expedido  por CARSUCRE,  se
orden6 remitir el expediente a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que le den
cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo de la Resoluci6n N°1167 de 30 de
diciembre de 2014.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita tecnica el dia 16 de julio de
2015 y rindi6 informe de visita el cual da cuenta de lo siguiente:

•    "Durante  el  recorrido  realizado  por el  contratista  suscrito  a  I_a  Subqirecpi6n  q.e
66sti6n Ambiental no se encont;6 personal ejecutando actividades _de extrac.pipn
a6 -material de construcci6n en el-Iugar, de igual forma no se evidencio ipdjcios
que  se  est6  realizando  explotaci6h  minera  reciente  ni  tampoco  materiales  y
maquinarias.

•     EI Idgar presenta indicios de excavaciones irregulares en varios puntos donde se
realiz6 Ia extracci6n del material.

•     En  el  lugar  de  afectaci6n  no  se  encontr_6  veg.etaci6p..alg¥na,   sin  embargo
aproximedamente a 10 in de distancia se obse_ry6 un cultivo de yuca.

•    No se encontr6 personal en la finca cercana al Iugar.
•    Se observ6 un 6uerpo de agua aproximadamente a 100.T de.distan.cia del Iugar

afectado  por  la  e;tracci6rf  del  material  de  constrycc.i6n,.  sin  emb?rg€ _n_o _sp_
i-d6wifica;on impactos negativos sobre el reprpsamiento de agua,  ni dafios a la
fauna y flora que conforma ese pequerio ecosistema.

•    De  a;uerdo  a  lo  informado  por  el  subintendente  OREL  BRAVO,  el  Iugar  se
encuentra abandonado desde hace meses.

•     No se encontraron sefializaciones que identifiquen el Iugar..
•     EI presente informe se realiza 9e_ acyerd_o_a .Io. 9i.spyesto .er ?I..a_|!c_u.I.o_s_£.g_:_n!,o_-i;i; -rie:6Iuci6n No 1167 de diciembre 30 del 2014 en el cua.I: en cumplirpien.to

-at irrfiiJI-; i6 inciso 4 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009, prdene suspp.nde.r las
-=dr-i6ries -de extracci6n de inaterial d6 construcci6n ep la. c?ntera u.bi?ad,a er

T%'b;£niad,Fiur:P=vria§n=e:%!,faun;§d:ie°|-dEjBN5§ugivRcV:8.PV|Afrpakfi±;n°Nrr|fAeTgfmojien3n;t°EN^#ETe:/
H9'ou6::a55.oqI2G.;'Cr::r:scea:tLaa3;V|ei=|;e-;{e--;:;.-e|-s8i-or-EE6iERTORAFAE4)
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BUSTOS BETTI ELQ,.denfftadtpgce4,ade]c,.£daFdE;i,,a2#o2;.o65„7exped,.da
en   Cartagena,   por   no   tener   la   respectiva   Licencia   Ambiental,   y   po.I   Ias.
afectaciohes   ambientales   que   esta   ocasionando.    Remitase   para   ello   el
expediente  a  la  S.G.A.  para que  realicen  la diligencia  para el  acompahamiento
de la Policia de Betulia.

•     Solicitese   al   municipio   de   Betulia   representado   legalmente   por  el   Alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, informar a esta entidad que tipo de copt_roles
ha  ej6rcido  en  la  jurisdicci6n  del  municipio  por  la  actividad  de  extra_cciSn .de
mat6rial   en   la   vereda   el   Paraiso   del   municipio   de   Betulia   via   principal   al
corregimiento de Albania."

Que mediante Auto N°2706 de 29 de diciembre de 2015 expedido por CARSUCRE,
se  dispuso  iniciar  investigaci6n  contra  el  CONSORCIO  VIAL  ALBANIA  2013,  NIT
900.655.052-9, representado legalmente por el sefior ROBERTO RAFAEL BUISTOS
BETTIN, identificado con cedula de ciudadania N°9.065.127 expedida en Cartagena.
Decisi6n que fue notificada de conformidad a la ley.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su  jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..."

Que el articulo 2° de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece que el  Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;   la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema    de    Parques    Nacionales    Naturales,    las    Corporaciones    Aut6nomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
Grandes Centros  Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la  Ley 99 de  1993;  los
establecimientos  ptlblicos a que hace alusi6n el articulo  13 de  la  Ley 768 de 2.002;
la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,  quedan
investidos   a   prevenci6n   de   la   respectiva   autoridad   en   materia   sancionatoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer  y
ejecutar las  medidas  preventivas y sancionatorias  consagradas en  esta  Ley y que
sean  aplicables  segdn  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias  legales  de  otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 24 de la Ley
1333 de julio 21  de 2009, cuando exista merito para continuar con la investigaci6n, la
autoridad    ambiental    competente,    mediante    acto    administrativo    debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental.

Establece el  citado articulo que en  el  pliego de cargos deben  estar expresamente
consagrados    las    acciones    u    omisiones    que    constituyen     la     infracci6n    e
individualizaci6n las normas ambientales que se estimen violadas o el dafio causado.

Administrativo.                                                                                                                                                      ,'
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Conforme al  articulo 25 de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009,  dentro de  los diez dias
habiles   siguientes   a   la   notificaci6n   del   pliego   de   cargos   al   presunto   infractor,
directamente   o   mediante   apoderado   debidamente   constituido,   pod fa   presentar
descargos  por  escrito  y  aportar  o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes y que sean conducentes.

EI  Decreto  Ley  2811  de  18  de  diciembre  de  1974  en  sus  articulos  1° y   8°  en  sus
numerales  a y  g ) preve:

Articulo 1°.-E/ ambt.enfe  es pafr7.mont.o  comt7n.  EI  Estado y  los  particulares deben
participar en su preservaci6n y manejo, que son de utilidad pdblica e intefes social.

Articulo 8°.-Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminaci6n del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

b.-(...);

c.-(...);

d.-(...);

e.-(...);

f.-(...);

9.-La extinci6n o disminuci6n cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos geneticos.

h.-(...);

El articulo 14 de la Ley 685 de 15 de agosto de 2001 establece: "A partir de la vigencia
de  este  C6digo,  dnicamente  se  podra  constituir,  declarar  y  probar  el  derecho  a
explorar y explotar minas  de  propiedad  estatal,  mediante el  contrato  de  concesi6n
minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.
(. . . )".

EI Articulo  159 de  la  Ley 685 de  15 de agosto de 2001  establece:  "La exploraci6n y
explotaci6n  ilicita  de yacimientos  mineros,  constitutivo  del  delito  contemplado en  el
articulo   244   del   C6digo   penal,   se   configura   cuando   se   realicen   trabajos   de
exploraci6n,  de  extracci6n  o  captaci6n  de  minerales  de  propiedad  nacional  o  de
;'r`orbT;a;-J'briJ;d;-,`-;Tn--;I-;'oFre-s-Pro-ndi;rit6 Iitulo minero vigent6 o sin  la autorizaci6nfo
del titular de dicha propiedad."
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EI  Decreto Onico  Reglamentario del  Sector Ambiente y  Desarrollo Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015, Capitulo 3 secci6n 1  que compil6 el Decreto 2041 de
2014 establece:

Articulo 2.2.2.3.1 E3. "La Licencia Ambiental, es la autorizaci6n que otorga la autoridad
ambiental  competente  para  la  ejecuci6n  de  un  proyecto,  obra  o  actividad,  que  de
acuerdo con  la  ley y  los  reglamentos,  pueda  producir deterioro grave  a  los  recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias  al  paisaje;   la  cual  sujeta    al  beneficiario  de  esta,  al  cumplimiento  de  los
requisitos,   terminos,  condiciones y obligaciones que la misma establezca en  relaci6n
con  la  prevenci6n,  mitigaci6n,  correcci6n,  compensaci6n  y  manejo    de  los  efectos
ambientales del proyecto obra o actividad autorizada. (. . . )

Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Aut6nomas Regionales. (. . .)

1.   En el sector minero
La explotaci6n minera de:

Materiales de construcci6n y arcillas o minerales industriales no metalicos:
(. . .).

Que   el   Decreto   Onico   Reg[amentario   del   Sector   Ambiente   y   Desarrollo
Sostenible  1076 de 26  de  mayo de 2015,  en  el  articulo 2.2.1.1.7.1  de la secci6n 7
del capitulo  1  indica lo siguiente:

"Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar

aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en
terrenos   de   dominio   ptlblico   o   privado   debera   presentar,    a    la   Corporaci6n
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b)  Ubicaci6n del predio, jurisdicci6n,  linderos y superficie;

c) Regimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segtln la extensi6n del predio.  El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domesticos. (. ..)"

CONSIDERACIONES TECNICAS

Unavezanalizadalainformaci6ncontenidaenelexpedienteNo220de19deagosto,'''
de 2014 y de acuerdo a lo verificado en campo, segun el informe de visita de fecha,4
25 de julio de 2014 y 16 de julio de 2015, se establece que el CONSORCIO VIAL
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ALBANIA   2013,   NIT   900.655.052-9,   Representado   Legalmente      por   el   sefior
ROBERTO  RAFAEL  BUSTOS  BETTiN,  identificado con  Cedula  de  Ciudadania  No
9.065.127  expedida  en  Cartagena,  presuntamente  llev6  a  cabo  las  actividades  de
extracci6n de material de construcci6n en la cantera ubicada en la vereda EI Paramo
del municipio de Betulia via principal al Corregimiento de Albania en las coordenadas
X:  876586 Y:  1514030; X:  876581  Y:  1514037,  sin contar con titulo minero y licencia
ambiental expedida por CARSUCRE.

De conformidad con lo establecido en el articulo quinto de la Ley 1333 del 21  de
de 2009,  los hechos verificados en el expediente No 220 de  19 de agosto de 2 14,

se consideran constitutivos de una infracci6n a las obligaciones ambientales, tal como
se  especificara  en  la  parte  dispositiva  del  acto  administrativo  y  en  consecuencia
ameritan  la formulaci6n de los cargos,  contra el CONSORCIO VIAL ALBANIA 2013,
NIT  900.655.052-9,  Representado  Legalmente    por  el  sefior  ROBERTO  RAFAEL
BUSTOS BETTiN, identificado con Cedula de Ciudadania No 9.065.127 expedida en
Cartagena,   puesto   que   la   misma  fue   negada   por  esta   Corporaci6n   mediante
Resoluci6n  No 0746 de 13 de junio de 2017.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
esta  Corporaci6n  procede  a  formular  pliego  de  cargos  contra  CONSORCIO  VIAL
ALBANIA   2013,    NIT   900.655.052-9,    Representado    Legalmente    por   el   sefior
ROBERTO  RAFAEL  BuSTOS  BETTIN,  identificado con  Cedula  de  Ciudadania  No
9.065.127 expedida en Cartagena.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO:  Formular contra  el  CONSORCIO  VIAL ALBANIA 2013,  NIT
900.655.052-9,    Representado    Legalmente    por   el    sefior   ROBERTO    RAFAEL
BUSTOS BETTiN,  identificado con Cedula de Ciudadania No 9.065.127 expedida en
Cartagena,  los siguientes cargos de  conformidad  con  las  razones  expuestas  en  la
parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO:  EI CONSORCIO VIAL ALBANIA 2013,  NIT 900.655.052-

3,EELepNr::::::i#:g:i:e::edu,:o:eel.:uednaodra:,:BNE.RJ.36g.?EfEeLp::i::oe:
Cartagena,  presuntamente  realiz6  las actividades de   extracci6n  de  material
de construcci6n en  la cantera ubicada en  la vereda  EI  Paramo del  municipio
de  Betulia  via  principal  al  Corregimiento  de  Albania  en  las  coordenadas  X:
876586 Y:  1514030; X: 876581  Y:  1514037,sin contar con la licencia ambiental
expedida  por  CARSUCRE,  violando  el     Decreto  Unico  Reglamentario  del
Sector  Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible  1076  de    26  de  mayo  de  2015,
Articulo 2.2.2.3.2.3 numeral  1° literal  b.,  puesto que la misma fue negada por
esta Corporaci6n mediante Resoluci6n No 0746 de 13 de junio de 2017.

ARTICULO   SEGUNDO:   Dentro   de   los   diez   (10)   dias   habiles   siguientes

:°atj{'rcaavc::nd:ea'paopdr:rsaednotedgrb:::d;::jt:ac:°nss3tr:[SduoTt;:a::rna:tr°erseeshteasrt3:::raer:t:smpeonrtS
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escrito y aportar o solicitar la  practica de  las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes, de conformidad al articulo 25 de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009.

Pafagrafo:  Los  gastos  que  ocasione  la  practica  de  las  pruebas  sefan  a  cargo  de
quien  las solicite,  de conformidad  con  lo establecido en el paragrafo del articulo 25
de la ley 1333 de 21  de julio de 2009.

ARTICUL0 TERCERO:  Notifiquese el contenido del presente acto administrativo al
CONSORCIO VIAL ALBANIA 2013,  NIT 900.655.052-9,  Representado  Legalmente
por  el  sefior  ROBERTO  RAFAEL  BUSTOS  BEITiN,  identificado  con  Cedula  de
Ciudadania No 9.065.127 expedida en Cartagena y/o quien haga sus veces.

ARTICUL0 CUARTO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a
la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO:  De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese
la presente resoluci6n en el Bo[etin Oficial de la Corporaci6n.

ARTICULO SEXTO:  EI  presente  acto  administrativo  rige  a  partir de  la fecha  de su
notificaci6n.

ARTICULO  SEPTIMO:  Contra  el  presente  acto  administrativo  no  procede  recurso
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