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``POR MEDIO DE LA CUAL

RESOLUCION

flsEONR©#EfiA2£
L CIERRE DE UNA INDAGACION

PRELIMINAR Y EL ARCHIV0 DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediate oficio con fecha de 4 de abril de 2018,  alleg6 a este despacho queja por
presencia de personal ajeno al titulo minero de APROCAL explotando piedra caliza sin
autorizaci6n  de  los  duefios  del  titulo,  queja  donde  funge  como  denunciante  el  sefior
Argemiro   Rios   Banqueth   en   calidad   de   representante   legal   de   la   Asociaci6n   de
Productores  de  Derivado  de  la  Caliza  de  Toluviejo  -APROCAL  identificada  con  NIT
823003459-6 y;  en  aras  de  atender la  queja  en  menci6n,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental  realiz6  visita  el  dia  11  de  abril  de  2018,  rindiendo  el  informe  N°0070  en  la
cual se evidenci6 lo siguiente:

"CONCLuSIONES:

De acuerdo a lo observado en campo y en atenci6n al "Queja con fecha de 04 de abril
de 2018", se concluye lo siguiente:

•     Existen  actividades  de  explotaci6n  de  caliza  a  cielo  abierto  adelantadas  de
manera   artesanal   y  mecanica,   dentro  y  fuera   del   area   de   la   Solicitud  de
Legalizaci6n  minera  No.  FHK-112,  por terceros  y  sin  previa  autorizaci6n  de  la
Asociaci6n    De   Productores    De    Derivado   De    La   Caliza    De   Toluviejo   -
"APROCAL",   titular  de  dicha   solicitud   minera.,   segdn   informaci6n   del   serior

ARGEMIRO Rios BANQUETH representante legal de APROCAL y lo expuesto
por las personas encontradas en los distintos frentes de explotaci6n localizados
durante  la  visita  de  campo.  Estas  actividades  se  localizan  en  los  puntos  con
coordenadas planas:  1.  E:  851048-N:  1537296;  2.  E:  851114-N:  1537266;  3.  E:
850091-N:  1537399;  4.  E:  851013  N:  1537397;  5.  E:  851034-N:  1537388;  6.  E:
850991-N:  1537371;  7.  E:  850963 -N:  1537197.

•     Los puntos localizados en las coordenadas planas:  1. E: 851048-N:  1537296; 2.
E: 851114-N..  1537266., 3. E: 850091 -N:  1537399., se encuentran dentro del area
de la Solicitud de Legalizaci6n Minera No.  FHK-112,  actividades que se reflejan
como frentes de trabajo y/o apertura de cavidades o "huecos", constituy6ndose
como  labores  mineras  de  subsistencia  realizadas  sin  ningtin  criterio  t6cnico  y
bajo condiciones riesgosas para la integridad y la vida personal vinculado a las
mismas  (en   la   mayoria  de  los  casos  el   personal   no   usaba  Elementos  de
Protecci6n Personal - EPP:  casco, guantes,  botas de punta metalica,  gafas de
seguridad,  overol).

•     Los puntos localizados en  las coordenadas planas:  4.  E:  851013-N:  153739,  5.
E:  851034N:  1537388,  6.  E:  850991-N:  1537371,  7.  E:  850963-N:  1537197,  se
encuentran  por fuera  del  area de la  Solicitud de  Legalizaci6n  Minera  No.  FHK-
112  (datos verificados  en  campo  con  relaci6n  al  poligono de  alinderaci6n);  sl
embargo, segdn la informaci6n colectada en campo del sehor ARGEMIRO RIO
BANQUETH  identificado  con  C.C  No.  92.276.211,  estos  frentes  se  asum
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como  parte  integral  en  su  sistema  de  explotaci6n  de  caliza  a  cielo  abierto.
Teniendo en cuenta lo anterior, es posible que la Asociaci6n De Productores De
Derivado De La Caliza De Toluviejo - '`APROCAL``,  no tenga claro los limites de
alinderaci6n del area de su Solicitud de Legalizaci6n  Minera No.  FHK-112.

•     Se  recomienda  a  la Asociaci6n  De  Productores  De  Derivado  De  La Caliza  De
Toluviejo - "APROCAL",  realizar el amojonamiento del  area de alinderaci6n de
su  Solicitud  Minera  FHK-112,  y  asi  evite  explotaciones  mineras  realizadas  sin
que se cuente con autorizaci6n legal o con los derechos mineros derivados de
su  titulo,   conducta  que  el  C6digo  Penal  tipifica  como  explotaci6n   ilicita  de
minerales.

•     Las   actividades   adelantadas   dentro   y   fuera   del   area   de   la   Solicitud   de
Legalizaci6n Minera No. FHK-112, no garantiza un aprovechamiento del recurso
minero   bajo   condiciones   aceptables   de   protecci6n   ambiental,   pues   no   se
implementan  buenas  pract.Icas  minero-ambientales dirigidas a  la conservaci6n
del  medio  bi6tico  y  restauraci6n  de  las  areas  degradas  por  la  mineria  a  cielo
abierto.„

Que,   mediante   Resoluci6n   N°0008   de   11   de  enero  de   2019   se   resolvi6  que  en
cumplimiento  del  articulo  306  de  la  ley  685  de  2001,  ordenar  al  sefior  alcalde  del
municipio  de  Toluviejo  -  departamento  de  Sucre,   para  que  de  manera  inmediata
ejecutara y verificara  la suspensi6n de las actividades de explotaci6n de caliza a cielo
abierto  adelantadas  de  manera  artesanal  y  mecanica,  dentro  y  fuera  del  area  de  la
solicitud de legalizaci6n  minera N°FHK -112 y de la licencia ambiental otorgada por la
Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, por terceros indeterminados
sin  la autorizaci6n  de su  titular en  las coordenadas planas:  1.  E:851048 -N:1537296,
2.  E:851114  -N:1537266;  3.  E:850091   -N:1537399;  4.   E:851013  -N:1537397;  5.
E:851034 -N:1537388; 6.  E:850991  -N:1537371 ;  7.  E:850963 -N:1537197 sector la
Oscurana,  jurisdicci6n  del  municipio  de  Toluviejo;  orden6  tambien  la  resoluci6n  en
menci6n la suspensi6n de actividades de explotaci6n de caliza a cielo abierto por fuera
del  area  de  solicitud  de  legalizaci6n  minera  N°FHK  -112  y  de  la  licencia  ambiental
otorgada por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, por parte de
su titular la Asociaci6n de Productores de Derivado de la Caliza de Toluviejo APROCAL
en   las   coordenadas   planas:   4.E:851013  --N:153739,   5.E:851034   N:1537388,   6.
E:850991  -N:1537371 ;  7.  E:850963  -N:  1537197  sector la  Oscurana, jurisdicci6n  del
municipio de Toluviejo y por las afectaciones ocasionadas.

Que,  mediante Auto  N°0359 de 6 de  mayo de 2021,  se dispuso  remitir el expediente
N°0165  de  9  de  mayo  de  2018  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  para  que
designara al profesional correspondiente de acuerdo al eje tematico para que realizara
visita de seguimiento a la Resoluci6n  N°0008 de  11  de 2019.

En  cumplimiento del Auto anteriormente citado,  la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambient
comision6 al profesional de acuerdo al eje tematico que realiz6 visita el dia 31  de agos
de 2021,  rindiendo informe N°0143, donde se concluy6 lo siguiente:
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"CONCLuSIONES:

De acuerdo a lo observado en campo y en cumplimiento del numeral Primero del Auto
No. 0395 de 6 de Mayo de 2021, emanado por la Secretaria General de CARSUCRE,
se concluye que:

•     Segcln lo observado y constatado en campo sobre la explotaci6n de material de
terceros  sin  autorizaci6n  de  titular  minero  en  las  coordenadas  planas:   1.  E:
851048 -N:  1537296;  2.  E  851114-N:  1537266;  3.  E:  850091  -N:  1537399;  4.
E851013-N:   1537397;   5.   E   8510341537388;   6.   E:   850991-N:   1537371;   7.
E:850963 -N:1537197,  se identific6 que los frentes No.1  y 3 todavia persiste la
perturbaci6p   por   parte   de   terceros,   encontrandose   personal   ajeno   a   la
ASOCIAC16N    DE   PRODUCTORES   DE   DERIVADO   DE   LA   CALIZA   DE
TOLUVIEJO -APROCAL trabajando sin ninguna especifilcaci6n t6cnica y sin los
elementos de protecci6n personal apropiado para esta actividad.

Se constat6 que la ASOCIAC16N  DE PRODUCTORES DE DERIVADO DE LA
CALIZA DE TOLUVIEJO -APROCAL no viene realizando actividades por fuera
del titulo minero, sin embargo, se recalca realizar el amojonamiento del area de
alinderaci6n y evitar futuras explotaciones minera por fuera del area otorgadas
por las autoridades competentes.

•     Se evidencio que existe nuevas perturbaciones.dentro del area del titulo minero
segdn  informaci6n  del  senor  ARGEMIRO  Rios  BANQUETH,   representante
legal  de  APROCAL  en  las  siguientes  coordenadas  planas:   1.   E  851102-N..
1537216;  2.  E:  851299-N:  1537196;  3.  E  851297-N:  1537246;  4.  E.  851315N:
1537277;  5.  E:  851265N:  15372816.  E:  851203  N:  1537289;  7.  E.  851296-N:
1537384;  8.  E:  851276N:  1537384 9.  E:  851192  N..1537362;  10.  E.  851210 -N:
1537403, en los frentes inspeccionado se observ6 intervenci6n de extracci6n de
materiales  sin  ningdn  tipo  de  especificaci6n  t6cnica,  encontrandose  una  mala
disposici6n de la capa vegetal.

Que mediante Auto N°0104 de 9 de febrero de 2022, esta Corporaci6n dispuso iniciar
indagaci6n preliminar con el fin de determinar los hechos constitutivos de infracci6n de
la    normatividad    ambiental    ocasionada    presuntamente    con    las    actividades    de
explotaci6n de material por parte de personas indeterminadas dentro del area del titulo
minero N°FHK -112 sin autorizaci6n del titular Asociaci6n de Productores de Derivado
de la Caliza de Toluviejo -APROCAL, especificamente en las coordenadas planas:  E:
851048  -N:1537296;  E:850091-N:1537399  y  adicionalmente  en  las  coordenadas:  1.
E:851102  -N:1537216;  2.  E:851299  -N:1537196;  3.  E:851297  -N:  1537246;  4.  E:
851315 -N:1537277, 5.  E:851265 -N:15372816.  E:851203 -N:1537289;  7 E:851296
-N:1537384;  8  E:851276  N:1537384;  9.   E:851192  N:1537362;   10.   E:  851210  -N:

1537403, jurisdicci6n del municipio de Toluviejo. Como tambien,  por medio del Auto e
menci6n,  se  solicit6  a  los  seflores  comandante  de  la  policia  de  Toluviejo  y  alcald
municipal de Toluviejo  para  requerir la  practica de  la diligencia detallada y descrita e
el auto precitado.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "7ledas  /as
p_p.r_s?pps,_tl!€T.pn Per.£cho,a .gozar qe un Ambiente sand'  y en el art'iculo 80, consagra
q_:_3_:ELl._E_Stado PI.anificar.a el mene!p.y aprovechamiento d6 los recursos naturales, rira
g_a_rpnti,zar .s.u   qesarroll?   sostenib.Ie,  . su  _conservaci6n,   restauraci6n   o   sustiiu.ci6n,
a_d_e_Tas,  d?ber€  preverir y controlar. _los factores de  deterioro  ambiental,  imponer lag
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que, el Cedigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley 2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambt.enfe  es pain.mont.o
C_o_Ta_:_.  ELI..E.St?do, .y..IoS pert.iou.Iares qe.Pen participar en su preservaci6n y wianejo,  que
son de utilidad pdblica e inter6s sociar' .

Que,  la Ley 99 de  1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
3_1, de la s.igulierrfe manera..  ``Ejercer la  funci6n  de  maxima  autoridad  ambiental  en  el

€rea qp su juris.dic?ipn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme alos criterios y d.Irectrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambi6nte".

Que,   la   Ley   1333   de  julio   21   de   2009   en   el   articulo   1°,   establece   la   potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: "E/ Esfac/o es e/ f7.fu/ar de /a pofesfac/
s_f_ncj?natoria,ep rneteria arTbi?ntal. y. Ie pjerce sin perjuicio de las competenci;s legales
d.e   efras .a.utor±dades   a.  trave.s   c!el   Ministerio   de  -Ambiente,   Vivie.nda   y   Desalrrollo

Tprrifor.ial, I.as.9orpo.raciones Aut6nomas Regionales,  las de Desarrollo S6stenible,  las
Uniqades_Arpbientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el arficulo d6 de
la  +ey  99_ d.e  .19P3,   I_os_ establecimientos  pdblicos  ambientales  a  que  se  refiere  el
a_rticulo 13. qe .Ia  Ley 768 de  2002 y  la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de
Parqyps.Naciona.Ie?   Nat.urales,.  UAESPNN,   de  conformidad  don   las  competencias
establecidas por la ley y los reglamentos."

Que,  Ia Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: "/ndegac;6n pro//in;nar.  Con e/
objeto de establecer si existe o no merito para iniciar el prockedimierfto sancionatorio se
ord?na.ra   u.ria   indagac.i.6n..prelimin.gr,   cuando   hubiere   lugar   a   ello.   La   indagaci6n
prelim.ina.r tiepe como finalidad verificar la ocurrencia de  la-conducta,  determinalr si  es
copstitufiva  Pe  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha  actuado  al  amparo  de  una  causal  de
eximentes de responsabilidad. EI termino de la indaaaci6n D;eliminar sera maximo

culminafa con el archivo erlura de lade seis meses dofinitivo o auto
i_nvestiaaci6n. La  indagaci6n  preliminar  no  podra extenderse  a  hechos  distintos del
que fue objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos.''

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "Ver/.fr.cac/.6n de /os hechos.  La
autoridaq  €mbie_nta.I  competente  podra  realizar todo tipo de diligencias  administrativas
Como.visitas  tecnicas,   toma   de   muestras,   examenes   de   IE;boratorio,   mediciones,
caract€rizaci?nes  y todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y  pertinente
p?ra  de!erminer  pop  ?.erteza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y  6chpletar  lo
elementos probatorio§' .
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo conc[uir que: pese a
los  oficios  enviados  por  CARSUCRE  a  las  entidades  citadas  anteriormente,  no  fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 ". . . E/ fermi.no de /a ;.ndagact.6n
preliminar sera maximo de seis  (6)  meses y culminara con el archivo definitivo-o auto
de aperfura de /a /.wesf`.gaci.6n. . . " es procedente el archivo definitivo del expediente de
infracci6n  N°0165 de 9 de mayo de 2018.
No obstante  a  lo  anterior,  se  conminara  al  municipio de Toluviejo  por dltima vez  para
que  realice  los  controles  necesarios  para  el  cese  de  la  actividad  de  mineria  ilegal
realizadas  en   las   coordenadas   planas:   1.   E  851102-N:   1537216;   2.   E:   851299-N:
1537196;  3.  E 851297-N:  1537246;  4.  E.  851315N:  1537277;  5.  E:  851265N:  1537281
6.  E:  851203  N:   1537289;  7.  E.  851296-N:   1537384;  8.   E:  851276N:   1537384  9.  E:
851192 N:  1537362;  10.  E. 851210 -N:  1537403, jurisdicci6n del municipio de Toluviejo
-departamento de Sucre.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  ORDENESE  el  CIERRE  de  la  INDAGAC16N  PRELIMINAR,
abierta mediante Auto N°0104 de 9 de febrero de 2022,  por los motivos expuestos en
el presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: ARCHivESE DEFINITIVAMENTE el expediente de infracci6n
N°0165 de 9 de mayo de 2018,  cancelese su  radicaci6n y hagase  las anotaciones en
los libros respectivos,  de conformidad con  lo expuesto en  la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTicuLO TERCERO: CONMINAR al municipio de Toluviejo Dor dltima vez para que
realice los controles necesarios para el cese de la actividad de mineria ilegal realizadas
en  las  coordenadas  planas:  1.  E  851102-N:  1537216;  2.  E:  851299-N:  1537196;  3.  E
851297-N:  1537246; 4.  E. 851315N:  1537277; 5,  E: 851265N:  15372816.  E: 851203 N:
1537289; 7.  E. 851296-N:  1537384; 8.  E: 851276N:  1537384 9.  E: 851192 N:  1537362;
10.  E.  851210 -N:  1537403, jurisdicci6n  del  municipio de Toluviejo -departamento de
Sucre.

ARTICULO CUARTO:  PUBLiQUESE  la  presente  Resoluci6n  en  la  pagina web de  la
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