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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

CARSUCRE

310.28
Exp No. 1047 de diciembre 14 de 2017 .
Infraccion Ambiental {i

RESOLUCION N.° jT° R 17 UL 9

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en atenciodn al oficio con radicado interno No. 1951 de 17 de marzo de 2017,
presentado por el Intendente HERNANDO DIAZ CARABALLO Jefe Grupo Protector
Ambiental y Ecoldégica DESUC (E), se practico visita por parte de la Subdireccion
de Gestion Ambiental el dia 30 de marzo de 2017, en la cual se pudo verificar lo
siguiente:

“(...) DESCRIPCION DE LA VISITA

Contratistas adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, procedieron a realizar visita a la E.D.S El Lago, especificamente al
area del lavadero de autos.

Esta se localiza en las coordenadas geograficas 09°16°32.7” latitud Norte y
75°24°38.5” longitud QOeste (CALLE 32 N° 4 A — 139), tomado con un GPS (Global
Positioning System), sistema de posicionamiento global marca GARMIN serie
GPSmap 62sc, en el municipio de Sincelejo.

Durante el recorrido se logré evidenciar que la estacion ademas de dedicarse a la
comercializacion de derivados y productos del petroleo como combustibles y
lubricantes, atiende los servicios de lavado de vehiculos.

Ademas, se pudo establecer que:

e Ellavadero de la E.D.S se encontraba en desarrollo normal de sus actividades
rutinarias.

o El sector donde se realiza la actividad de lavado automotor, no cuenta con
servicio de alcantarillado municipal, por lo que las aguas residuales no
domésticas generadas en este, son direccionadas a través de una socavacion
del terreno hacia un sistema de camaras de separacion, el cual evidencio falta
de mantenimiento, puesto que no estaba cumpliendo la funcién de retencion de
residuos y/o grasas, y el efluente resultante es vertido al lago “El Maizal’,
ubicado en coordenadas geograficas 09°16°34.9” latitud Norte y 75°24’39.4”
longitud Oeste.

e Se identifico captacion de aguas superficiales del lago “El Maizal’, realizada
mediante dos equipos de bombeo superficiales de 3hp, con coordenadas
geograficas 09°16’32.7” latitud Norte y 75°24°38.5” longitud Oeste,
transportando el agua directamente a los sistemas de lavado automotor y a un
tanque metalico de 5m#t> aproximadamente. p

e Se observé disposicion inadecuada de recipientes tipo PET utilizados para é
almacenamiento de aceites.
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» Se identificé zona de proliferacion de vectores, olores desagradables, capa
significativa de pelicula grasa, y socavacion del terreno.

» Se evidencié vertimiento procedente de tuberia PVC de 2 pulgadas en
coordenadas geograficas 09°16°32.9” latitud Norte y 756°24°38.5” longitud Oeste,
que conduce aguas servidas hacia el lago “El Maizal"”.

* Ellavadero cuenta con siete pares de carcamos, de los cuales tres de ellos se
encuentran en operacion, durante la visita.

» Se evidencié ineficiencia en el uso del agua, ya que las mangueras que son
utilizadas para el lavado de vehiculos se encontraban abiertas, sin estar en

operacion.

Atendio la visita la secretaria de la E.D.S El Lago (Lavadero), Lina Marcela Ayazo

Alba, quien acompafié la inspeccion realizada por contratistas de CARSUCRE, y

en apoyo con el sefior Omar Saiazar Paternina como coordinador ambiental de la

alcaldia municipal, el intendente Didier Vargas Bedoya como Jefe policia ambiental

y el sefior Marlon Varilla Rios como coordinador operativo ADESA S.A E.S.P.

CONCLUSIONES

1. El lavadero de la E.D.S El Lago, no cuenta con un manejo adecuado en la
conduccion y posterior tratamiento y/o disposicién final de sus aguas residuales
no domeésticas.

2. Toda actividad comercial generadora de vertimientos dirigidos al alcantarillado,
cuerpos de agua, efc., requiere tramitar permiso de vertimiento.

3. La captacion de agua en el lago “El Maizal” es realizada a través de equipos de
bombeo para el desarrollo de la actividad de lavado automotor en la E.D.S El
Lago, sin aportar permiso de concesion de agua superficial otorgado por
CARSUCRE.”

Que, mediante Resolucion No. 0359 de 04 de abril de 2018, se resolvid iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior ANDRES ALFONSO
HERNANDEZ VERGARA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.500.894,
en su calidad de propietario de la sociedad comercial lavadero de la E.D.S EL LAGO
— Lubricamiento Texaco El Lago, con matricula No. 0000006806, por la posible
violacion a la normatividad ambiental, y se formulé el siguiente pliego de cargos:

1. El sefior Andrés Alfonso Hernandez Vergara, identificado con cédula de ciudadania
N°® 92.500.894, en su calidad de propietario de la Sociedad Comercial Lavadero de
la E.D.S EL LAGO - Lubricamiento Texaco El Lago, con matricula N° 00000068086,
presuntamente no cuenta con un manejo adecuado en la conduccién Y posterior
tratamiento y/o disposicion final de sus aguas residuales no domésticas, generando
vertimientos dirigidos al alcantarillado, cuerpos de agua, etc., sin haber tramitado
previamente el permiso de vertimientos expedido por la autoridad ambiextal
competente CARSUCRE. Violando el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto Unlco
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 26 de may
de 2015.
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2. Elsefior Andrés Alfonso Hernandez Vergara, identificado con cédula de ciudadania
N° 92.500.894, en su calidad de propietario de la Sociedad Comercial Lavadero de
la E.D.S EL LAGO — Lubricamiento Texaco El Lago, con matricula N° 0000006806,
presuntamente realiza la captacion de agua en el lago el Maizal a través de equipos
de bombeo para el desarrollo de la actividad de lavado automotor en la E.D.S El
Lago, sin haber tramitado previamente la respectiva concesion de aguas
superficiales expedida por la autoridad ambiental competente CARSUCRE.
Violando el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015.

Que, el citado acto administrativo se notificé personalmente el dia 17 de agosto de
2018.

Que, mediante escrito con radicado interno No. 5625 de 03 de septiembre de 2018,
el sefior ANDRES ALFONSO HERNANDEZ VERGARA identificado con cédula de
ciudadania No. 92.500.894, en calidad de propietario del Centro de Servicios El
Lago con matricula No. 6806, present6 descargos y aporté los siguientes
documentos:

Copia de certificado de matricula mercantil de persona natural.

Copia de cédula de ciudadania.

Copia de oficio con radicado interno No. 7348 de 22 de septiembre de 2017.

Copia de oficio No. 300.53.16423 de 26 de septiembre de 2017.

Copia de oficio con radicado interno No. 7847 de 11 de octubre de 2017.

Copia de oficio No. 19519 de 29 de noviembre de 2017.

Copia de recibo de caja No. 0148 de fecha 04 de enero de 2018.

Copia de oficio con radicado interno No. 5557 de 30 de agosto de 2018.

Copia de formulario tnico nacional de solicitud de concesioén de aguas superficiales.
Copia de certificado de tradicion del inmueble con matricula No. 340-43340.

Que, mediante Auto No. 0830 de 24 de julio de 2019, se abri6 a prueba por el
término de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de
2009; y se remitié el expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que
practique visita de inspeccion ocular y técnica al lavadero de la E.D.S El Lago —
Lubircamiento Texaco El Lago, con el fin de verificar la situaciéon actual del
establecimiento, si persiste la situacién encontrada con el informe de visita de 22 de
mayo de 2017 y hacer una descripcién ambiental del mismo, especificando los
impactos ambientales ocasionado. Notificandose por aviso el dia 08 de febrero de
2021.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizo visita de inspecciéon ocular y
técnica los dias 10 de septiembre y 06 de octubre de 2021, generandose el informe
de visita de fecha 28 de octubre de 2021, en el que se concluyo lo siguiente:

1. La E.D.S Centro de Servicios El Lago se encontré en operacion normal, prestand
sus servicios rutinarios, tanto para la venta y distribucion de combustibles como par
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el lavado automotor, contando con permiso de vertimientos mediante Resolucion
No. 0484 de 08 de mayo de 2020.

2. La E.D.S Centro de Servicios El Lago adecu6 un sistema de pretratamiento para el
manejo de sus aguas residuales proveniente de la actividad de lavado de vehiculos,
el cual consiste en la conduccion de estas aguas a través de canales o cunetas
hasta una trampa de grasas y desarenadores; para finalmente, verter a la represa
El Lago. Por su parte, las provenientes de zona de isla y almacenamiento de
combustibles son direccionadas mediante canales perimetrales hacia una trampa
de grasas compuesta por siete compartimientos y punto de descarga a la misma
represa.

3. La E.D.S Centro de Servicios El Lago presento copia de la solicitud de permiso de
concesion de agua radicada en CARSUCRE el 30 de agosto de 2018, como soporte
de su gestion para la legalizacior: de la captacion realizada en la represa.

4. De acuerdo a la descripcion ambiental realizada sobre el medio, el componente que
puede resultar con impacto seria el componente hidrico al recibir aguas residuales
sin un tratamiento previo. Sin embargo, los resultados aportados del monitoreo
fisicoquimico realizado por el Laboratorio de Calidad Ambiental Morrosquillo de
CARSUCRE en la represa El Lago, evidenciaron caracteristicas tipicas de cuerpos
de agua superficial; con buena calidad fisicoquimica. Es decir, no hay afectacién
evidente sobre sus propiedades naturales del recurso hidrico.

Con base a lo anterior, se pudo establecer que la E.D.S Centro de Servicios El Lago
ha subsanado las observaciones planteadas en el informe de visita No. 560.4. 1-
0169-17 de 22 de mayo de 2017. Sin embargo, durante esta ultima inspeccion se
encontraron algunas observaciones, las cuales seran tratadas como parte del
seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 0484 de 08 de
mayo de 2020 “Por la cual se aprobé un Permiso de Vertimientos”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano’ y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificara e/ manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autorida
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ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a lravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que, asi mismo el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad’.

Que, el numeral 11 del articulo 3° del citado Cédigo en relaciéon con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa’.

Que, en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo IX la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que, en el articulo 93 del mismo Cddigo, se establecieron las causales de
revocacion directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan
ser revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1 Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2 Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativ
sefala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte n
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procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado caodigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de |a demanda.

En ese entendido la revocacién de los actos administrativos gue hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion U
Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como
una prerrogativa de control de la misma administracién sobre sus actos que le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a peticién de parte las actuaciones lesivas de Ja constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales (... )’

CASO EN CONCRETO

Revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo de apertura y formulacién de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consigno en un solo o/
acto administrativo la decision de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y
formular cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de 2009 como auténoma y con caracteristicas propias, la iniciacion del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacién nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleologico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacién o apertura del procedimiento
busca la verificacion de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las
normas ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacién del
procedimiento o a la formulacién de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulacion de cargos procede cuando existe ‘mérito” para ello, por
lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la ey
1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuaci
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un act
administrativo debidamente motivado.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.cc E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 6 de 8



7!

fﬁk MINISTERIO DE AMBIENTE Y
*¥¢ DESARROLLO SOSTENIBLE

310.28
Exp No. 1047 de diciembre 14 de 2017
Iinfraccién Ambiental

14 g
CONTINUACION RESOLUCION Né: 0 0 S
17 ny -
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES ~ “~* 2023
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho al debido
proceso, procedera a REVOCAR los siguientes actos administrativos: (i) Resolucién
No. 0359 de 04 de abril de 2018 y (ii) Auto No. 0830 de 24 de julio de 2019,
proferidos por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE dentro
del expediente de infraccion No. 1047 de 14 de diciembre de 2017.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el informe de visita de fecha 28 de octubre
de 2021 rendido por la Subdireccién de Gestion Ambiental da cuenta que: “...) se
pudo establecer que la E.D.S Centro de Servicios El Lago ha subsanado las
observaciones planteadas en el informe de visita No. 560.4.1-0169-17 de 22 de
mayo de 2017 (...)". Por lo anterior, esta Corporacion se abstendra de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental y se ordenara el archivo del expediente.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los siguientes actos administrativos: (i)
Resolucion No. 0359 de 04 de abril de 2018 vy (ii) Auto No. 0830 de 24 de julio de
2019, proferidos por la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE
dentro del expediente de infraccion No. 1047 de 14 de diciembre de 2017, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ABSTENERSE DE INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL contra el sefior ANDRES ALFONSO HERNANDEZ
VERGARA identificado con cédula de ciudadania No. 92.500.894, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado CENTRO DE SERVICIOS
EL LAGO, registrado con matricula mercantil No. 11657 de la Camara de Comercio
de Sincelejo.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente de
infraccion No. 1047 de 14 de diciembre de 2017, cancélese su radicacion y hagase
las anotaciones en los libros respectivos, por las razones expuestas en las
consideraciones de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefor
ANDRES ALFONSO HERNANDEZ VERGARA identificado con cédula de
ciudadania No. 92.500.894, en su calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado CENTRO DE SERVICIOS EL LAGO, registrado con
matricula mercantil No. 11657 de la Camara de Comercio de Sincelejo, en la calle
32 No. 4A — 139, municipio de Sincelejo-Sucre, de conformidad con lo establecid
en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de |
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE lo resuelto en este acto administrativo a través
pagina web de la Corporacion, conforme lo disponen los articulos 70 —inciso
segundo-y 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 07 de la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno
segun lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y \J
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director{General
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legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsallilidad lo presentamos para la firma del refyitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente do%umento y lo encontramos ajustado a las ﬁgimas y disposiciones
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