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RESOLUC16N No.
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DE 23 DE FEBRERO DE 2018 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  de  CARSUCRE,  en  desarrollo  de  sus
obligaciones contractuales  procedi6 a  realizar visita de  inspecci6n  ocular y t6cnica el
dia 31 de julio de 2017, generandose informe de visita No. 125 e informe de seguimiento
de 15 de septiembre de 2017, en los que se denota lo siguiente:

1.    No se pudo evidenciar la existencia del pozo.

2.    La visita fue atendida por el senor Adreano Roman, en calidad de administrador de
la Cabaha Costa del Sol, quien informa que el pozo qued6 sellado y debajo de las
cabarias en el momento de la construcci6n.

3.    EI  nuevo propietario del predio y de las cabafias Costa del  Sol,  es el sehor Milton
Dario lguaran, quien informa que la DIMAR le otorg6 permiso de construcci6n.

Que, mediante Auto No. 3532 de 17 de noviembre de 2017, se remiti6 el expediente
a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que realicen visita de inspecci6n tecnica
y ocular en las instalaciones de las Cabafias Costa del Sol.

Que,  Ia Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  realiz6 visita tecnica y ocular el dia  12 de
diciembre de 2017, profiri6ndose informe de visita No. 215 e informe de seguimiento de
23 de noviembre de 2018, en los que se denota lo siguiente:

DESARROLLO..

Dando  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  Auto  No.  3532 de  17  de  noviembre  de
2017,  con  expediente  No.  0728  de  03  de  octubre  de  2017,  se  realiz6  visita  de
seguimiento el dia 12 de diciembre de 2017, para verificar las condiciones actuales
del  pozo  profundo,  ubicado  en  las  Cabanas  Costa  del  Sol,  en  jurisdicci6n  del
municipio de Covehas, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

EI pozo se encuentra activo, al momento de la visita se encontr6 apagado.

Actualmente, el pozo no cuenta con:

•     Tuberia para latomade niveles.
•     Grifo para latoma de muestra.
•     Cerramiento del area perimetral.
•     Macromedidor acumulativo.

EI pozo cuenta en su estructura funcional con
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•     Tuberia de revestimiento de 4" en pvc sanitario.
•     Tuberia de succi6n ydescarga de Ilk" en pvc.
•     Bomba sumergible
•     Valvula de control en pvc

E#gaup;oex%€§daamdee:tep:7u°eegsoce°sn:eubc:dmab%ddgacn:ent:::r:£ehc:rs::oumnbaaafbeurncasjdsfe3m°a

hydroflow para su posterior uso dom6stico.

La  visita  fue   atendida  por  el   serior  Adreano  Roman   Fuentes  en  calidad  de
administrador de la Cabaria Costa del Sol, quien aduce que actualmente existe un
proceso para el cambio de raz6n social a Cabarias Villa Carolina.

SE TIENE QUE:

•     AI  momento_de  la visita se  pudo  constatar que  MILTON  IGUARAN  LAGUNA
Y/O  CABANAS  COSTA  DEL  SOL,  estan  a-provechando  de  manera  ilegal  el
recurso hidrico del pozo profundo,  ubicado en las Cabafias Costa del  Sol,  en
jurisdicci6n  del  municipio  de  Covefias.  Sin  la  autorizaci6n  de  CARSUCRE,
violando   lo  eslablecido   en   el   arficulo   No.   2.2.3.2.16.4  del   Decrcto   Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.1046 de 2015.

•     EI   infractor   debera   tramitar   de   manera   inmediata   ante   CARSUCRE,   Ia
concesi6n de agua del pozo profundo, ya que esta aprovechando de manera
ilegal  este  recurso  hidrico,   para  dicha  solicitud  debe  tener  en  cuenta  los
requisitos   establecidos   en   el   capitulo   2,   secci6n   9   del   Decreto   Unico
Reglamentario de Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015.

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0154 de  23  de febrero de  2018,  se  dio  apertura  a

E5°3=dz#Leenntt?ficsaadnoc:°onna::rd:,aadmeb::undt:Lacn°,:tLao.eg[2.:%%?;7:?eRnGc:iidLaud[§e3rLOFp%Tasr%
de las Cabafias Costa del Sol, y se formul6 el siguiente cargo unico:

CARGO 0NICO: EI sehor JORGE LUIS ALFONSO L6PEZ identificado con c6dula
de ciudadania N® 92.188.778 en calidad de propietario de CABANAS COSTA DEL
SOL,   presuntamente  se  encuentra  aprovechando  el   recurso  hidrico  del   pozo
profundo,  ubicado en las Cabahas Cosla del  Sol,  en jurisdicci6n del  municipio de
Covefias,  en las coordenadas N: 9®27'27.3" W: 75°36'45.6" Z:  10 msnm,  sin haber
t:_;2F§t;2:9°.,yy°::geun:'edn°t:sadce°,ncDees:%od3n;cgouaRsegs,uab%:taanrfoasde:js°:acntdo:Ae:bajgjnctue'°y

Desarrollo Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015.

Decisi6n que se notific6 por aviso, de conformidad a la ley.

S

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que,  el articulo 209 de  la Constituci6n  Politica sefiala que:  "La funci.6n a
esta  al  servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento
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principios   de   igualdad,   moralidad,   eficacia,   economia,   celeridad,   imparcialidad   y
publicidad,   mediante  la  descentralizaci6n,   Ia  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n  de
funciones.  Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar sus  actuaciones  para  el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n poblica, en todos sus
6rdenes, tend fa un control interno que se ejercefa en los t5rminos que senale la ley."

Que,  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso     Administrativo,     establece:     "Las     acfuiacr.ones     admr.ni.strafi.vas     se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad,   buena   fe,   moralidad,   parficipaci6n,   responsabilidad,   transparencia,
publicidad, coordinaci6n, efilcacia, economia y celeridad' .

Que,  el  numeral  11   del  articulo  3°  del  citado  C6digo  en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En vt.rfud de/ prr.nci.pi.o de
eficacia, Ias autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto,  remover6n  de  ofilcio  los  obst5culos  puramente  formales,  evitaran  decisiones
inhibitorias,   dilaciones   o   retardos  y  sanearan,   de   acuerdo   con   este   C6digo   las
irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de  la  efectividad  del
derecho material objeto de la actuaci6n administrativd" .

Que,   en  efecto,   con   la   Ley   1437  de  2011,   por  la  cual  se  expide  el  C6digo  de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  se  establece  en  el
capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que, en el articulo 93 del mismo C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n Politica o a la ley.
2. Cuando no est6n conformes con el intefes publico o social, o atenten contra 61.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que,  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo
sefiala que,  la  revocaci6n  directa de  los  actos administrativos a  solicitud  de  parte  no
procedera  por  la  causal  del  numeral  1°  del  articulo  93  del  citado  c6digo,  cuando  el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relaci6n con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que,  en  cuanto  a  la  oportunidad,  la  revocaci6n  directa  de  los  actos  administrativos
podra  cumplirse  aun  cuando  se  haya  acudido  ante  la jurisdicci6n  de  lo  contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocaci6n de los actos administrativos que hayan sido expedido
por  las  autoridades  administrativas,  que  en  este  caso  fue  la  Corporaci6n  Aut6nom
Regional de Sucre -CARSUCRE, pod fan ser examinados por la misma entidad. Es a
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como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuesfro ordenaTipnto contencioso la revocatoria directa est6 concebida como una

P_re.r_rp.g_,f_ti_V_aLd_f??ntrpldela.misT?admi_nistraci6nsobresusactosqueleperinit6Jof;€r
a^ge_c!dp_sp_b_re_?.s!_n_tp_s_yeqec.ididos.epprocu[edecorregirenform=dir6;tit-;-pst-i;i6h
d£3_9.€P_e_ I_£s. act,ua€.jones  lesivas  de  la  constitucionalidsad  de  la  Isedli-d-;i -o-die;iirf8S
fundamentales ( . . .)"

CASO EN CONCRETO

Revisado   el   expediente,   se   observa   que   frente   al   procedimiento   administrativo
sancionatorio  ocurri6  un  error  de  formaljdad  o  error  en  la  forma  referente  al  acto
administrativo   de   apertura   y   formulaci6n   de   cargos,   es   claro   que   dicho   acto
administrativo  coligen  ambas  actuaciones  administrativas  vulnerando  el  derecho  al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consign6 en un solo acto
administrativo  la  decisi6n  de  iniciar  el  proceso  sancionatorio  ambiental  y  formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
aut6noma  y  con  caracteristicas  propias,  la  iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio
previsto  en  el  articulo  18  de  dicha  normatividad,  invalidando  esta  circunstancia,  el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Para  el  caso,   resulta  de  trascendental  importancia  traer  colaci6n  nuevamente  las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el cafacter teleol6gico
de  las  mismas.  Siendo  ello  asi,  la  iniciaci6n  o  apertura  del  procedimiento  busca  la
verificaci6n  de  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  la  infracci6n  a  las  normas
ambientales,  a efectos de  resolver si da  paso a  la cesaci6n del procedimiento o a  la
formulaci6n de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte,  la formulaci6n de cargos procede cuando existe "merito" para ello, por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuaci6n administrativa se
encuentren   verificados   y   que   ello   quede   plasmado   en   un   acto   administrativo
debidamente motivado.

Asi  las  cosas,  en  aras  de  garantizar  el  principio  y  derecho  al  debido  proceso,   la
Corporaci6n  procedera  a  REVOCAR  la  Resoluci6n  No.  0154  de  23  de febrero  de
2018, proferida por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE dentro
del expediente de infracci6n No. 0728 de 3 de octubre de 2017.

Que,  se  hace  necesario  REMITIR  el  expediente  a  la  Subdirecci6n  de  Asuntos
Marinos  y  Costeros  de  CARSUCRE,  para  que  profesional  de  acuerdo  con  el  eie
tematico practique visita de inspecci6n ocular y tecnica al pozo ubicado en las
Costa  del  Sol,  bajo  las  coordenadas  geograficas  N- 9°2.7'27.3" W-  75°36'45.6"  Z:  1
msnm, jurisdicci6n del municipio de Covenas-Sucre y verifiquen  la situaci6n actual dl
mismo, debiendo rendir informe de visita.
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Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTicuLOPRIMERO:REVOCARlaResoluci6nNo.0154de23defebrerode2018,
proferida  por la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre - CARSUCRE  dentro  del
expediente de infracci6n No. 0728 de 3 de octubre de 2017, por las razones expuestas
en los considerandos.

ARTicuLO  SEGUNDO:  REMiTASE  el  expediente  a  la  Subdirecci6n  de  Asuntos
Marinos  y  Costeros  de  CARSUCRE,  para  que  profesional  de  acuerdo  con  el  ej.e
tematico practique visita de inspecci6n ocular y tecnica al pozo ubicado en las Cabafias
Costa  del  Sol,  bajo  las  coordenadas  geogfaficas  N-9°27'27.3" W-75°36'45.6"  Z:  10
msnm, jurisdicci6n del municipio de Covefias-Sucre y verifiquen  la situaci6n actual del
mismo,   debiendo   rendir   informe   de   visita.   Una   vez   cumplan   con   lo   solicitado,
devuelvase  el  expediente  a  Secretaria  General  -  Oficina  Juridica  para  expedir  la
actuaci6n correspondiente.

ARTicuLO TERCERO:  NOTIFiQUESE el  contenido del  presente acto  administrativo
al  sefior JORGE  LUIS ALFONSO  LOPEZ,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.
92.188.778,  ubicado en  las Cabafias Costa de Sol sector Puerto Viejo jurisdicci6n del
municipio de Coveflas-Sucre, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022
en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTicuLO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, REMirASE copia
a la PROCURADURiA 19 JUDICIAL 11, AMBIENTAL Y AGRARIA DE SuCRE al correo
electr6nico procjud 1 9_ambiental_agraria@hotmail.com.

ARTicuLO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
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