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L CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN  EXPEDIENTE"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental  emiti6  informe de visita con fecha de  1
de septiembre de 2014 donde se evidenci6 lo siguiente:

"4. RESuLTADO DEL INFORME..

De  acuerdo  a  lo  encontrado  al  momento  de  la  visita  en  el  area  donde  existe  la
actividad minera "extracci6n de material de caliza`` se infiere que:

4.1.  La  zona  de  explotaci6n  es  a  cielo  abierto,  con  un  area  irregular  sin  ningdn
sistema de explotaci6n encontrandose activa la actividad minera de extracci6n de
material caliza.

4.2 Que el arranque del material de caliza es realizado de forma manual y p6lvora
negra.

4.3  Por la  intervenci6n  directa  por la  extracci6n  de  material  "Caliza"  se  evidenci6
una afectac.16n al medio ambiente en los siguientes componentes como lo es:

>    El   primer  impacto  notorio  en  las  fases  iniciales  de  la  explotaci6n  es  el
provocado  por  la  remoci6n  de  la  vegetaci6n  existente;  dicha  remoci6n  se
realiz6 exclusivamente en el area explotada.

>    Medio  Paisajistico,  el  impacto visual  como el  desmonte,  el  movimiento del
material removido en el area de trabajo afectan o perfurban los componentes
fis.loos del paisaje generando un impacto visual negativo.

>   EI impacto sobre el suelo,  la flora (se trata de un terreno o espacio alterado)
y afectaci6n de comunidades faunist.Icas.

>    Generac.16n de ruido.
>    Remoci6n en masa y perdida de suelo, etc.
>   Geomorfologia. Se denot6 un aumento de los procesos erosivos cambios en

la topografia por extracci6n del material.

4.4 Se evidencio la siguiente herramienta en la zona donde existe actividad minera
que   se  viene   ejerciendo   en   la  zona   causal   Compresor  lngersoll   Ran   Martillo
Neumatico, Pico y Barrena.

4.5  No  fue  posible  verificar el  personal  que  se  encuentra  realizando  la  actividad
Minera (extracci6n de material caliza).

4.6  De  acuerdo  a  la  .Informaci6n  emitida  por la oficina del  Sistema de  lnformaci6
Ambiental    Territorial    "SIAT   de    esta    Corporaci6n,    esta    contempla    que    la
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coordenadas 1,2,3 perfenecen al titulo HBE-102, Ia coordenada 4 pertenece al titulo
KDE-16461 ; las coordenadas 5,6,7, perienece al titulo 005-70 y las coordenadas &y
9 son del titulo GC9-083 (ANEXO).

Que  mediante  Auto  N°0255  de  7  de  marzo  de  2019,  esta  Corporaci6n  dispuso
remitir el  expediente  N°  298  de  octubre  30  de  2014  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental para que designara a los profesionales que correspondieran de acuerdo
con el eje tematico para que  realizaran visita de inspecci6n ocular y tecnica en  las
coordenadas localizadas en el Municipio de Toluviejo, discriminadas en el precitado
auto, y determinaran si el area correspondiente a dichas coordenadas pertenece a
un titulo  minero,  identificaran  e  individualizaran  a  las  personas que se encuentren
realizando la actividad de extracci6n de material (caliza), efectuaran una descripci6n
ambiental, tomaran registro fotografico y determinaran la situaci6n del lugar.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita el dia 14 de mayo de 2019,
emitiendo informe de visita N°0088 donde se concluy6 lo siguiente:

"11. CONCLuSIONES:

De acuerdo a  lo observado en campo y en cumplimiento del  numeral  Primero del
Auto  No.  0255  de  17  de  marzo  de  2019,  emanado  por la  Secretaria  General  de
CARSUCRE, se concluye que:

•     Segdn  lo  observado  en  las  coordenadas  1.  E.  851046-N:  1537145,  2.  E:
851048 -N:  1537174, existe la operaci6n de una trituradora y clasif.Icadora de
materiales    petreos    (caliza),    sin   adoptar   los   lineam.Ientos   ambientales
resueltos  mediante  la  "Resoluci6n  No.  0915  de  17  de  octubre  de  2014",
emanada por la Direcci6n General de CARSUCRE,  ubicada dentro del area
del   Contrato   de   Concesi6n   No.   HBE-102,   el   cual   cuenta   con   licencia
ambiental  expedida  mediante  la  "Resoluci6n  No.1103 de  12 de  noviembre
de 2009",  de lo cual se desconoce si existe o no autorizaci6n  por parie del
titular para realizar dicha actividad.

•     Segdn  lo  observado  en  el  punto  3,  con  coordenadas  planas  E:  851062-N:
1537125  (ver  Tabla  1).  existe  un  antiguo  frente  de  explotaci6n  de  caliza,
actualmente  abandonado,  el  cual se  ubica dentro  del  area  del  Contrato de
Concesi6n  No.  HBE-102.

•     Segdn  lo observado en el  punto 4,  con coordenadas planas E:  851005 -
1537184,  existe  un  antiguo  frente  de  explotaci6n  de  caliza,  actualmen
abandonado, donde se presenta disposici6n inadecuada de algunos residut
s6lidos provenientes de la actividad de  la trituradora,  que tambi6n  se  ubii
dentro del area del Contrato de Concesi6n No. HBE-102.
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•     Las actividades localizadas en los puntos 5 y 6, con coordenadas E: 850740-
N:   1537529  y  E:   850747-N..1537674,   respectivamente;   corresponden  a
frentes de  explotaci6n  activos,  trabajados de  manera trad.Icional  sin  contar
con  licencia ambiental  ni titulo minero.  En esta zona se pudo identificar a la
Asociaci6n de Productores de Caliza de Toluviejo -TOLPIEDRA identificada
con   Nit.   82303400-   2,   como   responsable   de   las   extracciones  _caliza,
comunicando que se encuentran en un proceso de solicitud para un Area de
Reserva Especial -ARE ante la Agencia Nacional de Mineria -ANM.

•     Segdn   lo   observado  en   los   puntos   con   coordenadas:   1.   E:   851046-N:
1537145,  2.  E:  851048-N:  1537174;  3.  E:  851062-N:  1537125; 4. E.. 851005-
N:   1537184.,   5.   E:   850740-N:   1537529   y   6.   E:   850747-N..1537674;   Ia
afectaci6n  ambiental  esta directamente  relacionada  al  componente fisico y
bi6tico, estrictamente evidenciada en el cambio de la topografia, conforme es
el avance de las actividades artesanales y a la p6rdida de coberiura vegetal
que se encuentra asociada a estas zonas de extracci6n de caliza.

Que mediante Resoluci6n N°0659 de 21 de mayo de 2020, esta Corporaci6n impuso
medida  preventiva  de  suspension  inmediata  a  la  Asociaci6n  de  Productores  de
Caliza  de Toluviejo -TOLPIEDRA identificada  con  NIT 82303400-2  representada
legalmente  por  el  seF`or  RAMIRO  CONDE  identificado  con  C.C   No.   92.533.787
ubicados  en  la  Carrera  6DBA 33  Barrio  EI  Carmen  Municipio  de Toluviejo  (Sucre),
por   las   actividades   de   frentes   de   explotaci6n   activos,   trabajados   de   manera
tradicional   realizadas   las   coordenadas   E:   850740-N:   1537529  y   E:   850747   N:
1537674,    sin   contar   con    licencia   ambiental   ni   titulo   minero   teniendo   como
consecuencia    afectaci6n    ambiental    que    esta    directamente    relacionada    al
componente   fisico   y   bi6tico,   estrictamente   evidenciada   en   el   cambio   de   la
topografia, conforme es el avance de las actividades artesanales y a la p6rdida de
cobertura vegetal que se encuentra asociada a estas zonas de extracci6n de caliza,
en  el  sector  La  Oscurana,   municipio  de  Toluviejo  -  Sucre;  e  imponer  tambi6n
medida preventiva de suspensi6n inmediata al municipio de Toluviejo representada
por  su  Alcalde  y/o  quien   haga   sus  veces,   por  las  actividades   de  frentes  de
explotaci6n activos,  realizadas en  las coordenadas  1.  E:  851046-N:  1537145,  2.  E:
851048-N:  1537174,  3.  E:  851062-N:  1537125,  4.  E:  851005-N:  1537184  ubicada
dentro  del  area  del  Contrato  de  Concesi6n  No.  HBE-102  con  lo  cual  se  presenta
una afectaci6n ambiental que esta directamente relacionada al componente fisico y
bi6tico,  estrictamente  evidenciada  en  el  cambio  de  la  topografia,  conforme  es  el
avance de  las actividades artesanales y a  la  p6rdida de cobertura vegetal  que se
encuentra asociada a estas zonas de extracci6n de caliza, en el sector La Oscurana,
municipio de Toluviejo (Sucre).

Que mediante el Auto N°0116 de 9 de febrero de 2022 se dispuso iniciar indagaci¢
preliminar  con  el  fin  de  determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de
normatividad    ambiental    ocasionada    presuntamente    con    las    actividades    d
extracci6n  de  material  localizadas  en  los  puntos  con  coordenadas  E:  850740  -
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1537529 y E:  850747-N:  1537674 Sector La Oscurana del  Municipio de Toluviejo -
Sucre, por parte de la Asociaci6n de Productores de Caliza de Toluviejo identificada
con   Nit.   82303400-2.   Se  solicit6  tambien   al   alcalde  del   municipio  de  Toluviejo
informar a esta entidad que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n del municipio
por la actividad de extracci6n de material localizadas en las coordenadas E: 850740
-N:   1537529   y   E:   850747-N:   1537674   Sector  La   Oscurana   del   Municipio  de
Toluviejo  -  Sucre  sin  titulo  minero  y  licencia  ambiental  y,  a  su  vez,  se  remiti6  el
expediente N°298 de 30 de octubre de 2014 a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
para  que  se  designara  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el  eje  tematico  y
sirvieran adelantar visita t6cnica de inspecci6n ocular a las coordenadas E: 850740-
N:  1537529 y E: 850747-N:  1537674 Sector La Oscurana del Municipio de Toluviejo
- Sucre,  con el fin de verificar los hechos constitutivos de infracci6n ambiental y en
dicho    caso    rendir    informe    tecnico    por    infracci6n    prevista,    determinandose
circunstancias de tiempo,  modo y lugar e impactos.

Que  mediante  Radicado  N°1644  de  7  de  marzo  de  2022,   la  sefiora  Valentina
Chamorro  Corena  en  calidad  de  coordinadora  de  minas    medio  ambiente  de  la
alcaldia   municipal   de   Toluviejo   -   Sucre,   alleg6   oficio   donde   remite   a   esta
Corporaci6n  las  actuaciones  adelantadas  por  la  alcaldia  municipal  de  Toluviejo
dentro del expediente "16 de febrero de 2022".

Que  la Subdirecci6n de  Gesti6n Ambiental  realiz6 visita el  dia 6 de septiembre de
2022, emitiendo informe de visita N°0253 donde se concluy6 lo siguiente:

"4. CONCLuSIONES:

4.1  El area que esta siendo intervenida por mineros artesanales, corresponde a un
Area de Reserva Especial (ARE) de 18.22 hectareas, con placa No. ARE-503474 Ia
cual que se encuentra en estado de evaluaci6n desde el 10 de noviembre de 2021.
La extracci6n de material (roca caliza) que se desarrolla en los frentes de trabajo se
realiza  de  forma   manual  empleando  herramientas  como  picas  y  palas  no  se
evidencia   la   operaci6n   de   equipos   mecanizados   en   el   area   intervenida.   Las
personas que se encontraron en los frentes de trabajo manifiestan perienecer a la
Asociaci6n productores de piedra caliza de Toluviejo (TOLPIEDRA).

4.2  Las  afectaciones  ambientales  derivadas  de  las  act.Ividades  de  extracci6n  de
material  (roca caliza)  en el componente Abi6tico son:  Cambio de la  morfologia del
terreno,  activaci6n de procesos erosivos en el area intervenida;  en el componente
bi6tico las afectaciones ambientales corresponden a la tala de especies arb6reas y
arbustivas, No se evidencia intervenci6n fuentes hidricas cercanas."

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  la  Constituci6n  Politica de Colombia,  en  su  articulo 79  establece:  "Todas /
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artiioulo 80, consag
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que ``EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos natu.r€Ies,
para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraei9n    c)
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que,   el  C6digo  de   Recursos   Naturales   Renovables  y  de  Protecci6n  al   Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de  1974, consagra en su articulo  1 °: "E/ Ambi.enfe es
patrimonio comdn.  EI Estado y los particulares deben  pariicipar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pclblica e inteies sociar .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las  funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del
articulo   31,   de   la   siguiente   manera:   "E/.eroer  /a  funct.6n  de  maxi.rna   aufon.dad
ambiental  en  el  area  de  su  jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente".

Que,   la  Ley   1333  de  julio  21   de  2009  en  el  articulo   1°,  establece  la  potestad
sancionatoria  de  las  CAR  de  la  siguiente  manera:  "E/  Esfado  es  e/  f/.fu/ar de  /a
potestad   sancionatoria   en   materia   ambiental   y   la   ejerce   sin   perjyicip   q?   las
competencias  legales  de  otras  autoridades  a  trav6s  del  Ministerio  de  Amb_ient?,
Vivienda y Desarrollo Territorial,  las Corporaciones Aut6nomas  Regionales.,  las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que  se  refiere  el  arficulo 66 de  la  Ley  99  de  1993,  los  establecimi_e_ntos.  pqpli.cps
ambientales  a  que  se  refiere  el  articulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unida_d
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,  UAESpry_N,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

Que,  la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: "/ndagaci.6n pro/i.mi.nar.  Con
el   objeto   de   establecer   si   existe   o   no   m6rito   para   iniciar   el   prpcedimien.fo
sancionatorio  se ordenafa  una  indagaci6n  preliminar,  cuando  hubiere  lugar a ello.
La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de !a cpnducta,
determinar si es constitutiva de infracci6n  ambiental o si se ha actuado al amparo
de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.  EI  t6rmino  de  la  indaaaci6n

E±=!!±:==f=earD6emri%#d°ed?as?:Sv(£tiraeasc%#T:ndaa#ccj°6nne:%ffmhjjn;a£:g;;::gB
extenderse  a  hechos  distintos del  que  fue  objeto de  denuncia,  queja  o  iniciaci6n
oficiosa y los que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "Ven.#caci.6n de /os hechos.
La   autoridad   ambiental    competente   pod fa   realizar   todo   tipo   de   diligenci
administrativas como visitas t6cnicas, toma de muestras, examenes de laborator
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesari
y pertinentes para determinar con certeza  los hechos constitutivos de  infracci6n
completar los elementos probatorio§' .
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, luego de revisada la informaci6n que reposa en el expediente N°298 de 30 de
octubre de 2014  se  pudo  evidenciar que frente  a estos  mismos  hechos,  existe el
expediente de infracci6n  N°527 de 2016 y este se encuentra avanzada en paridad
al presente expediente de infracci6n en cuanto al proceso sancionatorio ambiental;
por lo que es procedente el archivo definitivo del expediente de infracci6n N°298 de
30 de octubre de 2014

En m6rito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO     PRIMERO:      ORDENESE     el     CIERRE     de     la     lNDAGAC16N
PRELIMINAR,  abierta  mediante  Auto  N°0116  de  9  de  febrero  de  2022,  por  los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTicuLO    SEGUNDO:    ARCHivESE    DEFINITIVAMENTE   el   expediente   de
infracci6n  N°298 de  30 de octubre de 2014,  cancelese su  radicaci6n y hagase las
anotaciones en  los  libros  respectivos,  de conformidad  con  lo expuesto en  la parte
motiva de] presente acto administrativo.

ARTICULO    TERCERO:    NOTIFICAR    el    presente    acto    administrativo    a    la
ASOCIAC16N  DE  PRODUCTORES  DE  CALIZA  DE  TOLUVIEJO  -TOLPIEDRA
identificada  con  Nit.  82303400-2,  representada  legalmente  por  el  sefior  RAMIRO
CONDE  identificado  con  C.C  No.  92.533.787  ubicados  en  la  Carrera  6  D8  A  33
Barrio  EI Carmen  Municipio de Toluviejo (Sucre).

ARTicuLO CUARTO:  PUBLiQUESE la presente Resoluci6n en  la pagina web de
la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO QUINTO: Contra la presente decisi6n  no procede recurso alguno.

NOTIFjQUESE, PUBLiJOHNNYAVEN UESE Y COMPLASE

ANO ESTRADA
Director General

CARS CRE

Nombre C rqo #l,a
Provect6 Ver6nica  Jaramillo S. J dicante I,-flJ, I ``Z±.'^ RA I tt

Revis6 Mariana Tamara Galvan ofesional  ESDecializado S.G.
-- '1

Aprob6 Laura Benavides Gonzalez Sbcretaria General
-

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente doc
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