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RESOLUCION No.
( )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA REVOCAR UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993,y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 1179 de 22 de diciembre de 2010 expedida por
CARSUCRE, se concedi6 Licencia Ambiental al sefior RODRIGO MEJIA
TRUJILLO, en calidad de representante legal de Colombiana de piedras titular de
la Licencia de Explotacion No 11012 expedida por la Empresa Nacional Minera
LTDA MINERCOL, para las actividades de explotacion de yacimiento de Caliza —
Bloque y Rajon, la cual esta localizada a 8 kilémetros del casco urbano del municipio
de Toluviejo, en un area de 24 hectarea, en las siguientes coordenadas X: 853.096
Y: 1543988, departamento de Sucre, por considerar que los efectos negativos que
se causaran a los recursos naturales renovables y al medio ambiente pueden ser
mitigados y/o compensados. Decision que se notifico de conformidad a la Ley.

Que el articulo cuarto de la precitada resolucion establece: “El proyecto tiene una
licencia de explotacion de 10 afios prorrogables a un término igual al original, y el
plan de manejo ambiental tendra una duracion igual a la vida Util del proyecto (...)"

Que de acuerdo al informe de visita de 24 de septiembre de 2013, CARSUCRE
expidio la Resolucién No 0085 de 5 de febrero de 2014, por la cual se impuso al
sefior RODRIGO MEJIA JARAMILLO, identificado con Cédula de Ciudadania No
70.103.360 y Representante Legal de Colombiana de Piedras Ltda, la medida
preventiva de AMONESTACION ESCRITA, para que dé cumplimiento al paragrafo
9.1 del articulo noveno de la Resolucion No 1179 de 22 de diciembre de 2010, ala
ficha 10 manejo de riesgos, ruido, olores y enfermedades, presente la prérroga de
la Licencia de Explotacion No 11012 expedida por la Empresa Nacional Minera Ltda,
MINERCOL, mediante Resolucién No 1150- 043 del 25 de junio de 2003, por estar
vencida; entregue el inventario actualizado de la produccion de la cantera. Para lo
cual se le concede un término de diez (10) dias a partir del recibo de la
comunicacién. Ademas, se solicitd a la Agencia Nacional de Mineria, informara a
esta entidad en que estado se encuentra la Resolucion N°1150-043 del 25 de junio
de 2003, expedida por la Empresa Nacional Minera LTDA — MINERCOL.

Que mediante auto N°1205 de 19 de mayo de 2014, se remiti6 el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que determinen el cumplimiento de lo
establecido en el articulo octavo de la Resolucién No 1179 de 22 de diciembre de/q/
2010 expedida por CARSUCRE vy las afirmaciones contenidas en el escritQZ,J
presentado por el sefior RODRIGO MEJIA TRUJILLO obrante a folio 435.
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Que mediante oficio de radicado interno N°1867 de 21 de abril de 2014 la Agencia
Nacional de Mineria -ANM informa a esta Corporacion que la Licencia de
Explotacion 11012 se encuentra terminado mediante resolucion VSC-000966
del 15 de noviembre de 2013, por vencimiento del mismo. Acto administrativo
que quedo ejecutoriado el 22 de noviembre de 2013. Para lo cual anexa copia
de la mencionada Resolucion.

Que la Subdirecciéon de Gestion Ambiental, en cumplimiento del auto N°1205 de 19
de mayo de 2014, préactica visita técnica y rinde el informe de fecha 27 de agosto de
2014, el cual obra de folios 447 a 452.

Que mediante auto N°0527 de 9 de abril de 2015 expedido por CARSUCRE, se
inicia investigacion y se formulan cargos contra el sefior RODRIGO MEJIA
TRUJILLO identificado con cedula de ciudadania N°70.103.360 en calidad de
representante legal de COLOMBIANA DE PIEDRA NIT 890934143-2, por las
razones expresadas en dicha providencia. Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante auto N°2684 de 29 de diciembre de 2015 se ordené abrir a pruebas
el procedimiento sancionatorio ambiental por el termino de treinta (30) dias de
conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 y se ordend la
practica de una visita técnica para que determinen si persiste el incumplimiento de
lo observado en el informe de visita de 27 de agosto de 2014 que sirvié para expedir
el Auto No 0527 de 9 de abril de 2015, por medio del cual se abrid investigacion
contra el sefior RODRIGO MEJIA TRUJILLO y se formuld cargos, realizar una
descripcion ambiental, determinar las afectaciones ocasionadas por la actividad de
explotacién minera, tomar registro fotografico y georreferenciar el area. Asi mismo
las afirmaciones contenidas en el escrito de descargos. Para ello comisiénese a los
Profesionales Especializados DIONISIO GOMEZ PADILLA, CESAR MERLANO,
MARIO MARTINEZ, ALEJANDRO ZAMORA y EDITH SALGADO, con el
acompafiamiento del Subdirector de Gestion Ambiental. Por auto separo fijese la
fecha. Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante auto N°1996 de 1° de agosto de 2016 se ordené ampliar el termino
probatorio por sesenta (60) dias mas de conformidad con el articulo 26 de la Ley
1333 de julio 21 de 2.009. Notificandose de conformidad a la ley.

Que la Subdireccion de Gestidn Ambiental, en cumplimiento del auto N°1996 de 1°
de agosto de 2016, practica visita técnica y rinde el informe de visita N°0085 de
fecha 25 de abril de 2017, el cual obra de folios 525 a 257.

informe de visita N°0085 de fecha 25 de abril de 2017 al sefior RODRIGO MEJIA

Que mediante auto N°2039 de 23 de mayo de 2017 se ordené dar en traslado e:/

TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania No 70.103.360, en calidad dg;,

representante legal de COLOMBIANA DE PIEDRA, NIT 890.934.143-2.
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Que mediante Auto N°0807 de 13 de agosto de 2018 se dispuso ampliar el termino
probatorio por sesenta (60) dias mas de conformidad con el articulo 26 de la Ley
1333 de julio 21 de 2.009. Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante Resolucién N°1312 de 26 de noviembre de 2020, se resolvié ordenar
la revocatoria directa de la Resolucion N°1179 de 22 de diciembre de 2010; dejar
sin efectos el Auto N°0807 de 13 de agosto de 2018 expedido por CARSUCRE y
remitir el expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que el grupo de
Licencias Ambientales, Evaluacion y Seguimiento realizara la tasacion de la multa.

FUNDAMENTOS LEGALES

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de darfos causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi como el numeral 8
del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de
“velar por la conservacion de un ambiente sano.”

La Revocatoria Directa el mecanismo con el que cuentan las administraciones
publicas para actuar, a solicitud de parte o de manera oficiosa frente a los eventos
sefialados taxativamente en el Codigo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011-. Ahora bien, como sabemos, los actos administrativos tienen efectos
generales o particulares — de acuerdo con su contenido -, existiendo una notable
disposicion favorable, en el tema de Revocatoria, a los actos de caracter particular,
teniendo en cuenta que sus efectos son determinados y concretos, pudiendo
conceder en si mismos una expectativa de derecho a un particular. Expresa la Ley
1437 sobre la revocacion de los actos:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por su
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud d
parte, en cualquiera de los siguientes casos: /
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1.. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a
la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1
del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de
que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.

(..
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero entrar a dilucidar la procedencia de la Revocatoria Directa como
institucién juridica, de manera que, su caracteristica principal consiste en sustraer
del ordenamiento juridico un acto administrativo del que se presume su legalidad y
el cual se encuentra generando efectos juridicos durante el tiempo que no ha sido
revocado.

En Colombia no existe una definicion legal o normativa respecto de la revocatoria
de los actos administrativos, pero jurisprudencialmente el Consejo de Estado, la ha
definido como:

“(...) una modalidad de desaparicion de un acto administrativo, mediante la
cual la administracion decide, de oficio o a peticion de parte, eliminar un acto
anterior. Se encuadra dentro del contexto del derecho administrativo como
una figura de autocontrol, porque proviene de la misma administracion como
consecuencia del examen que realiza sobre sus propias decisiones y que los
motivos por los cuales la administracion puede revocar sus actos tienen
consagracion expresa en la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la
administracion determinar los motivos para hacerlo ya que ello atentaria
gravemente contra la sequridad y estabilidad juridica respecto de actos que
consagran derechos subjetivos en cabeza de los administrados”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 13 de mayo de
2009, Sentencia 25000-23-26-000-1998-01286-01 [C.P. Ramiro Saavedra
Becerral.

Auto N°0527 de 9 de abril de 2015, deber de aplicacion uniforme de las normas
y la jurisprudencia, Resolucion de Inicio y de formulaciéon de cargos en un
mismo acto administrativo.

De conformidad con lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, hacen parte de[/
procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes etapas: (i) la indagacié;q
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preliminar (Art. 17 ibidem), (i) iniciacion del procedimiento sancionatorio (Art. 18
ibidem), formulacion de cargos (Art. 24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), practica
de pruebas (Art. 26 ibidem) y la determinacion de responsabilidad ambiental y
sancién (Art. 27 Ibidem).

Expedida la Ley 1333 de 2009, entr6 a regular en forma integral el procedimiento
para la imposicion de sanciones por infracciones ambientales, es decir, que recogio
los procedimientos especiales y dispersos existentes, de tal forma que el Unico
procedimiento sancionatorio ambiental valido para la imposicion de sanciones a
partir del 21 de julio de 2009 era el consagrado en dicha Ley con una serie de etapas
procedimentales, entre las encontramos la etapa de formulacion de cargos, la que
se encuentra regulada en su articulo 24° y que preceptua:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

La formulacion de cargos es el acto procesal, en la que la identificacion del presunto
infractor l6gicamente no puede faltar. En dicho acto, la autoridad administrativa pone
al investigado en conocimiento del hecho que se le atribuye y por el que tendra que
defenderse de aqui en mas. Ademas, en el mismo evento, el pretensor debera
exponer la evidencia de la que se vale para el planteo efectuado.

En punto de examen, al respecto se debe aplicar el estudio de la sentencia proferida
por el Consejo de Estado de 15 de agosto de 2019 - 2011 -01455-01, para lo cual
se rememora el contenido del articulo 10° de la Ley 1437 de 2011, que expresa que
los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de
unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y
apliquen dichas normas.

Ciertamente, la Ley 1333 determina los pasos para el desarrollo del tramite
sancionatorio, salvaguardando en todo momento el debido proceso, el legislador
reconoce una amplia potestad de configuracion normativa en materia de la
definicion de los procedimientos y de las formas propias de cada juicio, que
asimismo el Consejo de Estado en la precitada sentencia, anoto lo trascendental de/,
que el Auto de Apertura de Procedimiento y el acto de Formulacién de Cargos, sé .
realizaran de manera independiente, lo cual sefialé en los siguientes términos:
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“En tal contexto, el disefio de los procedimientos de parte del Legislador
no sélo obedece al ejercicio de atribuciones propias de rango
constitucional, sino a la garantia de interdiccion de la arbitrariedad de
parte de los érganos de la Administracion que deben adelantarlos,
méxime si se trata de actuaciones de tipo sancionatorio.

Asi pues, y descendiendo al caso que nos ocupa, es claro para la Sala
que los actos administrativos demandados vulneraron el derecho al
debido proceso de la actora, en la medida en que, se pretermitio una
etapa procesal que se identifica en la Ley 1333 de 2009 como
auténoma y con caracteristicas propias, cual es la de la iniciacion del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 19 de ese cuerpo
normativo.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacion
nuevamente las diferencias que una y otra etapa presentan en su
agotamiento y el caracter teleologico de las mismas. Siendo ello asi, la
iniciacién o apertura del procedimiento busca la verificacion de los
hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las normas
ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacion del
procedimiento o a la formulacién de cargos en contra del presunto
trasgresor.

Por su parte la formulacion de cargos procede cuando exista ‘mérito”
para ello, por lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por
el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, es que los hechos u omisiones
que dieron lugar a la actuacién administrativa se encuentren verificados
y que ello quede plasmado en un acto administrativo debidamente
motivado”

Con ello, se pretermite la posibilidad del presunto infractor de solicitar la cesacion
del procedimiento sancionatorio, lo que, a su vez, limita las posibilidades de
defensa, al dejarle solo la posibilidad de ejercerla hasta la presentacion de
descargos.

De manera que, el procedimiento Sancionatorio Ambiental contenido en el
expediente N°0889 de 10 de marzo de 2010, se encuentra probada la causal
primera del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, esto es “1. Cuando sea manifiesta
su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley” por cuanto se pretermitié una etapa
procedimental con el inicio y la formulaciéon en un mismo acto administrativo, por
tanto, en la parte resolutiva del presente acto de administrativo, CARSUCRE
dispondra REVOCAR el Auto N°0527 de 9 de abril de 2015 expedida por
CARSUCRE, por la cual se dio inicio de investigacion administrativa y se formulo
cargos y consecuencialmente las demés actuaciones administrativas que se

surtieron con posterioridad a ella, exceptuando la Resolucion N°1312 de 26 de

noviembre de 2020, de la cual se ordenara DEJAR SIN EFECTOS su artic
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tercero, ya que al revocar el Auto N°0527 de 2015, no existiria motivacion alguna
para remitir el presente expediente a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental para la
realizacion de la tasacion de multa.

Por otra parte, resulta necesario revisar la viabilidad de continuar con el presente
expediente, puesto que, si bien es cierto en el presente caso, la facultad
sancionatoria de esta Autoridad persiste pues aun no se ha configurado la figura
juridica de la caducidad pues el legislador, fij6 un plazo de veinte (20) afos para el
ejercicio de la accion sancionatoria del Estado en materia ambiental, también lo es
que mediante Resolucion N°1312 de 26 de noviembre de 2020, CARSUCRE orden6
la revocatoria directa de la Resolucion N°1179 de 22 de diciembre de 2010,
mediante la cual se concedio Licencia Ambiental al sefior Rodrigo Mejia Trujillo, en
calidad de representante legal de Colombiana de piedras titular de la Licencia de
Explotacién No 11012 expedida por la Empresa Nacional Minera LTDA MINERCOL,
para las actividades de explotacion de yacimiento de Caliza — Bloque y Rajon.

Asi las cosas, al no contar con Licencia Ambiental actualmente, se ordenara
ARCHIVAR el presente expediente N°0889 de 10 de marzo de 2010 dado que no
existe merito para continuar con el mismo.

No obstante lo anterior, en observancia de los hallazgos evidenciados en los
informes de visita realizados por la Subdireccion de Gestion Ambiental de
CARSUCRE, se ORDENARA desglosar del expediente N°0889 de 10 de marzo de
2010 las siguientes actuaciones: Resolucién N°1179 de 22 de diciembre de 2010,
Informe de visita con fecha 24 de septiembre de 2013, Resolucién N°0085 de 5 de
febrero de 2014 oficio N°1719 de 7 de abril de 2014, oficio N°1867 de 21 de abril
de 2014 y el informe de visita de fecha 27 de agosto de 2014, y abrir con las
precitadas actuaciones un expediente de infraccion.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR de oficio el Auto N°0527 de 9 de abril de 2015
expedida por CARSUCRE, por la cual se dio inicio de investigacion administrativa y
se formuld cargos y consecuencialmente las demas actuaciones administrativas
que se surtieron con posterioridad a ella, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS el articulo tercero de la Resolucion
N°1312 de 26 de noviembre de 2020, por las razones expuestas en las
consideraciones de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Los demas articulos de la Resolucion N°1312 de 26 de
noviembre de 2020 expedida por CARSUCRE, se mantienen en firme.

. /]
ARTICULO CUARTO: DESGLOSAR del expediente N°0889 de 10 de marzo d% '
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2010 las siguientes actuaciones: Resolucion N°1179 de 22 de diciembre de 2010,
Informe de visita con fecha 24 de septiembre de 2013, Resolucién N°0085 de 5 de
febrero de 2014, oficio N°1719 de 7 de abril de 2014, oficio N°1867 de 21 de abril
de 2014 y el informe de visita de fecha 27 de agosto de 2014, y abrir con las
precitadas actuaciones un expediente de infraccion.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVAR el presente expediente N°0889 de 10 de marzo
de 2010, por las razones expuestas en las consideraciones de la presente
resolucion.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo a
COLOMBIANA DE PIEDRA con NIT 890934143-2 a través de su representante
legal y/o quien haga sus veces en la CRA 25 N°12 Sur 243 Barrio El Poblado en la
ciudad de Medellin, de conformidad a la ley, en concordancia con los Art. 67 y 68
de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Procuraduria
19 Judicial Il Ambiental de Sucre de conformidad a lo regulado a la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso ni

reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y pf§§osiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responyﬁ)ilidad lo presentamos para la firma del remitente. /
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