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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 5443 de 27 de agosto de 2018, el
Capitan de Puerto de Covefas, informé que durante inspeccién de rutina en el sector
"La Marta" frente al Club Los Almendros y Victoria Real, se observé ocupaciones que
contaminan visualmente el entorno paisajistico y que ademas no cuentan con el
permiso de la entidad territorial ni la autoridad maritima.

Acto seguido, CARSUCRE a través de personal idéneo adscrito a la Subdireccién de
Gestién Ambiental realizé visita de inspeccién ocular y técnica en el sector la Martha
en las coordenadas N: 9°27°12,2" W: 75°36'58,6", jurisdiccién del municipio de
Covefias-Sucre, generandose informe de visita No. 419 de 13 de diciembre de
2019, se pudo observar lo siguiente:

“7. Estructura en madera y techo de zinc, la cual ocupa un dreade 3mx2my 2
m de alto aproximadamente, esta se encuentra pintada de color verde y negro, la
cual es utilizada para la venta de jugos, maojitos y cocteles, este negocio pertenece
presuntamente al sefior JUAN USUGA, este se encuentra ubicado frente a las
instalaciones de la camaronera Océano.

(...)

Las playas son considerados zona de alimentacion, refugio y crecimiento de
Juveniles de crustaceos y alevines, estos actian como sistemas naturales de
control de inundaciones y como barreras contra huracanes, controlan la erosion y
protegen las costas, mejoran la calidad del agua al funcionar como filtro biolégico,
contribuyen en el mantenimiento de procesos naturales tales como respuestas a
cambios en el nivel del mar, mantienen procesos de sedimentacién, son refugio de
flora y fauna silvestre, posen un alto valor estético recreativo y de investigacion, es
por ello que esta actividad atenta de manera significativa con el ambiente.

Es importante dejar claro que los presuntos infractores infringen la norma
(resolucion No 1602 de 1995, contemplada en la resolucion 020 de 1996), debido
a que el area intervenida donde se encuentran estas estructuras edificadas en
material no permanente tipo madera y techo de zinc, se encuentra localizado en
zona de bajamar, considerado como bien de uso publico (BUP)...”

Que, mediante Auto No. 0182 de 25 de febrero de 2021, se dispuso acoger el informe
técnico No. 0419 de 13 de diciembre de 2019 emitido por la Subdireccién de Gestign
Ambiental y conmino a la alcaldia de Covefias para que dentro de sus competencias,
comunique y socialice los lineamientos que rigen el espacio publico dispuestos en lay
ley. Notificandose de conformidad a la ley. \
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, sefial6 en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993; los
establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002; la
Armada Nacional, asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean
aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, esta
Corporacién se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios rectores de contradiccién
e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en razén a ello se analizaran
dos aspectos a saber:

i) Inicio del procedimiento sancionatorio
adelantara de oficio, a peticion de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una

medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificalgp
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,

Expresa la Ley 1333 de 2009 en su articulo 18° que el procedimiento sancionatorio Ee

\
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cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y que en casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos independientes pero
ligados cuyo objetivo es la emisién de una decision administrativa de caracter definitivo
que regula situaciones juridicas concretas, todos y cada uno de ellos, es decir, el que
inicia la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el que comunica
este ultimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben asegurar no solamente al derecho fundamental del debido proceso
sino también garantizar los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica,
tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a través de dicho procedimiento se
pretende el cumplimiento de dicho cometido.

Que, el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que, las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacién, conservacién, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de la
potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para cumplir
con el mandato superior de la proteccién ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Caodigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

ii) Falta de competencia en espacio publico

Que, la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios” en su articulo 3° dispone las Funciones de los
municipios. Anotando que corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine I}g
ley. '
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2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas,
incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y
de los grupos de poblacién vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta
los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales
y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural,
los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo, segtin la ley orgénica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberén incluir estrategias y politicas dirigidas al
respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de
los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan
los respectivos organismos de accién comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacion con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus
habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seré prioridad
de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendrén,
para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con
el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econoémico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los
mecanismos de integracién dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los deméas sujetos de especial proteccion
constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los
derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los
principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las
normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo
con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para \el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierr.
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales
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los p/anes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial
Séran presentados para revisién ante e/ Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucién ylaley.

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus

territorios de conformidad con /a legislacién vigente para estas materias.

Que, el articulo 5 de Ia Ley 388 de 1997 dispone que: “Articulo 5°.- Concepto. El
ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en gjercicio de
la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”

Que, la Ley 1806 de 2016 “Por Ia cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, en su articulo 139° preve la definicion del espacio publico
como el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes
fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecoldgica y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacién, a la satisfaccién de necesidades colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas
requeridas para la circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica,
activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos
de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccién de
los servicios publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los
elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los
terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y
proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las
zonas existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo. '

Que, aunado a lo relacionado, no se logré identificar al sefior JUA.N USUGA en calid
de presunto propietario de la estructura en madera y techo de zinc, la cual ocupa u
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area de 3 m x 2 my 2 m aproximadamente, pintada de color verde y negro, la cual es
utilizada para la venta de jugos, mojitos y cocteles.

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccién No. 049
de 28 de enero de 2020, CARSUCRE dispondra abstenerse de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental y se ordenara el archivo del expediente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO: _ABSTENERSE de INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra el sefior JUAN USUGA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO del expediente de infraccion No.
049 de 28 de enero de 2020, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los
libros respectivos, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTICULO TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de
la pagina web de la Corporacién por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O ESTRADA
neral

JOHNNY AVENDA
Director G

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma o
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abogaga Contratista =]
Revisé Laura Benavides Gonzéalez Secretgria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documenfo y lo encontramos ajustado_a las normas y dispgsiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presehtamos para la firma del remitente.
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