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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDE E OFICIO LA REVOCATORIA
DIRECTA DE LA RESOLUCION N°1234 DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2022 “POR
LA CUAL SE OTORGA VIABILIDAD AMBIENTAL A UN PROYECTO, SE
IMPLEMENTAN UNAS MEDIDAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno N0.4992 de 22 de julio de 2022, el
Municipio de Santiago de Toll a través de su alcalde municipal, hace entrega de
los estudios ambientales del proyecto “CONSTRUCCION DE LA MARINA DEL
GOLFO DE MORROSQUILLO, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
TOLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE”, elaborado de acuerdo a los términos de

referencia enviados mediante oficio N°02895 de 29 de abril de 2022 emitido por
CARSUCRE.

Que mediante Auto N°0859 de 4 de agosto de 2022 se admiti6 la solicitud
presentada por el Municipio de Santiago de Tolu a través de su alcalde municipal,
consistente en los estudios ambientales del proyecto “CONSTRUCCION DE LA
MARINA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE”, del proyecto
“CONSTRUCCION DE LA MARINA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO, UBICADA
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE’, a
localizarse en el Municipio de Told — Sucre. Adicionalmente se ordend remitir el
expediente N°138 de 4 de agosto de 2022 a la Subdirecciéon de Asuntos Marinos y
Costeros para que profesionales de acuerdo al eje tematico, practicaran visita y
rindieras Informe Técnico en el que se determine las medidas de manejo ambiental
a imponer por parte de la Corporacién al Municipio de Santiago de Tolu, para el
desarrollo del proyecto. Para lo cual se le concedié el término de veinte (20) dias.
Decision que fue notificada de conformidad a la ley.

Que el equipo técnico de la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros practico
visita el dia 5 de agosto de 2022 y rindi6 el Concepto Técnico N°0309 de 23 de
agosto de 2022, en el cual se conceptud lo siguiente:

“CONCEPTUA

1. Es factible otorgar viabilidad ambientalmente al Proyecto: “CONSTRUCCION
DE LA MARINA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE” presentado por EI
Municipio de Santiago de Tolu identificado con NIT No. 892.200.839-7,
representante legal y constitucionalmente por su alcalde, cuyo objetivo principal
es ser una Marina Urbana, multipropésito que este en capacidad de atender ¢l
mercado internacional, nacional y local, asi como a operadores turistic
nauticos y a las embarcaciones que atienden a los barcos que usan los servici
de los puertos maritimos comerciales autorizados en el area.
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2. El peticionario del proyecto “CONSTRUCCION DE LA MARINA DEL GOLFO
DEL MORROSQUILLO’, debera implementar y cumplir las siguientes medidas
y obligaciones de manejo ambiental: (...)”
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Que mediante Resolucion N°1234 de 2 de septiembre de 2022 expedida por
CARSUCRE, se otorgé viabilidad ambiental al proyecto “CONSTRUCCION DE LA
MARINA DEL GOLFO DEL MORROSQUILLO”, se implementaron unas medidas de
control y seguimiento, y se tomaron otras determinaciones.

Que mediante memorando de fecha 3 de marzo de 2023 de la Secretaria General,
se solicité a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros dieran cumplimiento al
articulo vigésimo séptimo de la Resolucion N°1234 de 2 de septiembre de 2022 “Por
la cual se otorga viabilidad ambiental a un proyecto, se implementan unas medidas
de control y seguimiento, y se toman otras determinaciones”’. Para lo cual, debian
tener en cuenta todas las referencias técnicas del proyecto, recomendandosele
desde el area juridica, tener presente los términos de referencia para los proyectos
de construccion de obras maritimas duras de control y proteccion costera, y de
regeneracion de dunas y playas, y de conformidad con ello, tomar en consideracion
toda la descripcion técnica del proyecto, en el cual se encuentran referenciadas
actividades propias de un Estudio de Impacto Ambiental — EIA.

Que el equipo técnico de la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros rindié el
Concepto Teécnico N°0054 de 16 de marzo de 2023, en el cual se expone lo
siguiente:

“OBJETIVO DEL CONCEPTO

Concepto técnico de anélisis de las actividades y obras del proyecto “Construccién de la
marina del golfo del Morrosquillo, ubicada en el municipio de Santiago de Tola,
departamento de sucre” del expediente No. 138 de 4 de agosto de 2022 sobre en atencién
del memorando emanado por la Secretaria General de 03 de marzo de 2023, por el cual se
solicita a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizar concepto técnico de
seguimiento de evaluacion teniendo en cuenta la informacién presentada por la Alcaldia
Municipal de Santiago de Toli en el oficio con radicado interno No. 4992 del 22 de Julio
2022.

Localizacion del area de interés

El predio destinado para el proyecto Construccién de la Marina del Golfo del
Morrosquillo, ubicado en el Municipio de Santiago de Tolu en las coordenadas de
referencia en origen Unico nacional N: 2612665.044 — E: 4716676.801

Tabla 1. Coordenadas del area.

COORDENADAS

PUNTOS Y £ DESCRIPCION DEL SECTOR
A 2612665.107 4716676.680  proyecto “Construccion de la Marina del
B 2612380.947 4716577.461 Golfo del Morrosquillo, ubicada en el
C  2612514.009 4716199.343 municipio de Santiago de tol,
D 2612797.249 4716298.253 departamento de Sucre
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Figura 1. Localizacion geografica del proyecto.

CONSIDERCIONES

El dia 27 de enero del afio en curso, previo a algunas dudas sobre el proyecto
denominado MARINA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU - DEPARTAMENTO DE SUCRE, se
procedié a solicitar concepto sobre la exigibilidad y competencia de tramite de
licencia ambiental ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y
ante la Direccién de Asuntos Sectoriales y Urbanos -DASU- del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible amparado en los documentos aportados del
proyecto.

La disyuntiva principal al respecto del proyecto, recaia sobre la finalidad de la obra
como marina, la cual, de forma taxativa, no se encontraba descrita en el Decreto
1076 de 2015 en sus articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3, los cuales describen las
competencias en la materia desde la ANLA y desde las CAR, respectivamente.

De forma explicita, el Articulo 2.2.2.3.2.3 del mismo decreto, mediante el cual se
establecen las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, para otorgar licenciamiento ambiental,
establece en su numeral 5 los proyectos, obras o actividades del sector Maritimo y
Portuario (Negrilla fuera de texto) sujetos a tal medida, a saber: a) La construccion,
ampliacion y operacién de puertos maritimos que no sean de gran calado; b) Los
dragados de profundizacion de los canales de acceso a los puertos que no sean
considerados como de gran calado y c) La ejecucién de obras privadas relacionadas
con la construccion de obras duras (rompeolas, espolones, construccién de diques)
y de regeneracion de dunas y playas.

A su vez, el Articulo 2.2.2.3.2.2 del citado decreto establece la competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para el otorgamiento de
Licencias ambientales. En este sentido, el numeral 6 del mismo es claro al
establecer los proyectos, obras o actividades del sector Maritimo y Portuario
(Negrilla fuera de texto) sujetos a tal medida, a saber. a) La construccion o
ampliacién y operacién de puertos maritimos de gran calado; b) Los dragados de
profundizacién de los canales de acceso a puertos maritimos de gran caladoyc)La
estabilizacién de playas y de entradas costeras.

Por otra parte, el numeral 8.4. del mismo articulo, fij6 que proyectos de inversion
publica para “la_construccién de obras maritimas duras (rompeolas, espolones,
construccién de digues) y de regeneracién de dunas y playas” (subrayado fuera de
texto) requerian de licencia ambiental; hecho que desde una interpretacio

normativa, se asocié al desarrollo de obras maritimas duras que guardaran relacion
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cERSASORACOn de dunas y playas, mas no aquellas obras asociadas al objetivo
primordial de resguardar embarcaciones (como lo es una marina).

El proyecto en cuestion, a la luz de los articulos y numerales antes mencionados,
no se enmarco dentro de ninguna de esas categorias en ninguna de las dos
competencias que establecen los articulos citados, hecho por el cual se considerd
la no necesidad de licencia ambiental y la obtencién de una viabilidad ambiental
ante esta Corporacion mediante oficio 02895 de 29 de abril de 2022.

Ante las dudas de ausencia de especificidad de obras como marinas en el Decreto
1076/2015 y la interpretacion normativa que se asociaba a la finalidad de la obra y
con la respuesta obtenida de ANLA con el radicado 2023038721-2-000 de 27 de
febrero de 2023 y radicado interno 1244 de 28 de febrero de 2023, en el que se
evidencia de forma explicita que “teniendo en cuenta la descripcién del proyecto de
su consulta, este se enmarca en lo dispuesto en numeral 8 Ejecuciéon de obras
publicas, subnumeral 8.4 la construcciéon de obras maritimas duras (rompeolas,
espolones, construccion de diques) y de regeneracién de dunas y playas. Dicho
esto, es necesario que el interesado solicite el respectivo tramite de obtencién de
licencia ambiental ante esta Autoridad Nacional...”, se realiz6 una revisién del

proyecto desde la optica normativa de obras duras en general.

El proyecto en mencion tiene dentro de su desarrollo la Construccion de la Marina
del Golfo de Morrosquillo, a continuacién, se relacionan los aspectos més
importantes de la ubicacion y actividades constructivas de este:

A. Localizacion del proyecto

El proyecto de construccion de la Marina del Golfo de Morrosquillo, se ubica en el
area perimetral del casco urbano del municipio Santiago de Tolu, entre las calles 25
y 274, situado en la linea de playa del Mar Caribe, en el Departamento de sucre. El
proyecto comprende un area de 300m lineales y se localiza en las siguientes
coordenadas:

Tabla 2. Coordenadas geograéficas del proyecto.

Magna Sirgas- Origen Oeste Coordenadas Geograficas
Puntos Este Norte Longitud Latitud
1 1164235478 101092380 753454 4340w 9°325,202' N
2 1164139,603  1*023852  75:3457.617'W  9°3156,021°N
3 1163759,908 15463257’ 4 75°35'10,045'W  9°320,259" N
4 1163855468 10100190 75°356,872W  9°329,500" N

Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

El proyecto ubicado en el predio con codigo catastral 70820-01-000000-0025-0004-
0-00000000 es compatible con los usos del suelo establecidos en el Plan de
desarrollo territorial del Municipio de Santiago de Tolu, aprobado mediante Acuerdo
No 004 del 10 de julio de 2020. Asi mismo, el area del proyecto no se traslapa con
territorios ancestrales declarados legalmente, recaudos indigenas o presencia de
comunidades indigenas o de etnias.

B. Fases y actividades del proyecto

En la presente seccion, se describen las principales actividades que
desarrollaran para la ejecucion del proyecto de Construccién de la marina del Gol,
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de Morrosquillo, ubicada en el municipio de Santiago de Tolu — departamento de
Sucre.

Fase de construccion: La Marina del Golfo de Morrosquillo, contara inicialmente
con una capacidad fotal de 140 puestos para embarcaciones, que seran distribuidas
en 120 puestos para atraques en agua y 20 dentro de la Marina seca, con el objetivo
de que se pueda realizar mantenimiento preventivo o correctivo a las
embarcaciones que hagan uso de la Marina (Ver Figura 2).

.
LOCALIZACION GEOGRAFICA LEVENDA
DEL PROYECTD At ite Conmtrutiie.
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Figura 1. Area de construcén de la Mmarina del Golfo del Morrosquillo
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

Adicionalmente a esto, se prestara servicios especializados para las embarcaciones
y sus navegantes, ubicando dentro del area maritima unos muelles flotantes, una
zona para abastecimiento de combustible y consumibles; en tierra una zona
administrativa, parqueaderos y una zona comercial que ayude al mantenimiento y
sostenibilidad futura del proyecto.

Se plantea una Marina Urbana multipropésito, que cumpla con los estandares d
mercado internacional, nacional y local. Por lo anterior dentro del proyecto s
establecen como actividades principales las siguientes:
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Construccion de obras en la darsena para la proteccion de embarcaciones: Las
obras de proteccion, contaran con la construccién de dos espolones, uno ubicado
en la calle 25 con una estructura de 350 metros, otro en la calle 27 con 230 metros
de largo y un ‘rompeolas” paralelo a la linea de playa de 200 m de largo; los cuales
seran elaborados con material rocoso de tipo caliza, cuya seccion transversal estara
conformada por un ndcleo de rocas de 0,18 metros, coraza secundaria con rocas
de hasta 0,68 m y la coraza principal de 0,68 m de diametro. Estas obras se
realizaran con el objetivo de controlar la erosion de la playa, el oleaje en la zona de
amarres y de garantizar el calado necesario para los diferentes tipos de
embarcaciones (negrilla fuera de texto). Ver Figura 3.

Sa

Cabe resaltar que, sobre los dos espolones, se proyectd la pavimentaciéon en
concreto hidraulico, ya que, serviria para el transporte, cargue y descargue de
embarcaciones y de acceso al helipuerto.

Figura Obras de Proteccién
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

Construccion de Muelles Flotantes y Muelles Fijos: Se construiran los muelles
flotantes con soporte en estructura metéalica de aluminio marino, flotadores en
polietileno de alta densidad y piso o deck en madera. Ademas, se equiparan 120
amarres para embarcaciones de hasta 50 pies de eslora y 3 amarres para mega
yates de hasta 120 pies de eslora.

Figura 4. Muelles fijo y flotante
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).
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Rampa de botado de embarcaciones: Esta rampa conecta la estacion de la marina
seca con la marina en agua y sera construida con material permanente tipo concreto

reforzado.

Figura 5. Rampa de conexion de la marina seca a la marina en agua
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

Construccién de Helipuerto: El helipuerto estara ubicado en el extremo del espolén
de la calle 25 y tendra un area de 200 m2, con una plataforma en pavimento de
concreto hidraulico y fue planificado con el fin de brindar una conexion para

transporte aéreo.

Figura 6. Zona de helipuerto
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

Construccion de Zona administrativa: Se localizara en el primer piso de la edificacio

proyectada y contara con un area de 82 m2 donde estara ubicada la recepcion, u
lobby de acceso y la administracién general de la marina.
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iura 7. Zona administrativa
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

Construccién de Zona Comercial: Se localizara en el sequndo piso de la edificacion v/
proyectada y contara con un area total de 692 m2, conformada por 2 locales
comerciales, 1 restaurante y una zona de barios. Estas, fueron concebidas como un

area comercial, para prestar servicios de restaurantes y cafeterias, por esto se le

disefié a cada espacio las conexiones de redes de servicios publicos necesarios

para su buen funcionamiento.

] igura 8. Zona corl 4
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

Construccion Zona de Servicios (Barios, Lavanderia, etc). Se ubicara en la planta
del primer piso de la edificacion proyectada y contara con area de 91 m2, la cual fue
disefiada para que los usuarios de las instalaciones, turistas o duefios {le
embarcaciones puedan acceder a zonas de lavado de ropa, duchas y bah
También, podran acceder a esas instalaciones personal administrativo y person
locales que requieran un servicio de la marina.
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Construccion de Marina Seca y Taller: Se construirad una marina seca que permitira
un varado en seco y cubierto, que minimizaré los mantenimientos de la embarcacion
al protegeria de las principales causas de desgaste y deterioro como son el sol'y el
salitre. La marina seca contaré con una capacidad de 20 embarcaciones a motor de
hasta 25 pies de eslora y 5 metros de manga. Seré una estructura metélica con
cubierta que se construird cercano a los muelles y espolones para facilitar las
operaciones de varada y botado de las embarcaciones y también tener facil acceso
al trafico rodado para el transporte de las embarcaciones por tierra. La marina seca
contara con una grua poértico para el almacenamiento en los nichos de estanteria.
También contara con un area de taller para realizar mantenimiento preventivos u
correctivos a las embarcaciones.

i

Figura 9. Zona de taller en marina seca
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).

Parqueaderos: Al contar con un edifico comercial y por tratarse de un proyecto que
atrae turismo, otras actividades economicas y culturales se contara con un
parqueadero cuyo acceso estaria en la calle 25, donde se ubicara una garita. El
parqueadero se conectara a la edificacion a través de una plazoleta construida en
losetas de concreto.

Figura 10. Zona de parqueo
Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).
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C. Etapas y actividades del proyecto:

La ejecucion del proyecto Construccion de la Marina del Golfo del Morrosquillo, ubicada en
el municipio de Santiago de Toli - departamento de Sucre contempla las fases:
constructiva, operativa, y post-operativa (desmantelamiento y cierre), las cuales son
descritas a continuacion.

Tabla 3. Fases de construccion de la Marina del Golfo de Morrosquillo.
FASES DESCRIPCION
Las obras de proteccion de la darsena y embarcaciones
constan de dos enrocados, uno en forma de L en la calle 25
que cuenta con 550 m de largo en total y otro en la calle 27
con 230 m de largo. Seran construidos con material rocoso
calizo, cuya seccion transversal estard conformada por un
nicleo que sera construida con rocas de 0,18 m de diametro,
la coraza secundaria con rocas hasta 0,58 m de diametro yla
coraza principal de 0,68 m de didmetro. Sobre estos
enrocados se proyecté un pavimento en concreto hidraulico
que servira de acceso para la zona cargue y descargue de
embarcaciones.
Se construiran los muelles flotantes con estructura metalica
Construccion de de soporte en aluminio marino, flotadores en polietileno de alta
Muelles Flotantes y  densidad y piso o deck en madera. Se construirdn 120
Muelles Fijos. amarres para embarcaciones de hasta 50 pies eslora y 3
amarres para mega yates de hasta 120 pies de eslora.

Construccion de obras
en la darsena para la
proteccion de
embarcaciones.

Construccion de la
rampa de botado de
embarcaciones.

Esta rampa conecta la estacion de la marina seca a la marina
en agua, sera en construida con concreto reforzado.

El helipuerto esta ubicado en el extremo del enrocado de la

Construccion de calle 25, tendré un area de 200 m? y su plataforma seré un

Helipuerto. pavimento en concreto hidraulico. Fue concebido para dar una
conexion para el transporte aéreo.

Se localizara en el primer piso de la edificacién proyectada,
tendréd un édrea de 82 m? esta zona estara ubicada Ia
recepcion, un lobby y una administracion general de la marina.

Se localizara en el sequndo piso de la edificacion proyectada.
Contara con un érea total de 692m2 y esté conformada por 2
locales comerciales, 1 restaurante y una zona de bafios. Estas
areas fueron concebidas como zona comercial para prestar
servicios de restaurantes y cafeteria, por esto se le disefié a
cada espacio las redes de abastos de agua potable, gas y
energia necesarias para ese fin.

Se localizara en la planta del primer piso de la edificacién
proyectada, contaré con area de 91 m? y fue concebida para
los usuarios de las instalaciones de los amarres, turistas o
duefios de embarcaciones puedan acceder a zonas de lavado
de ropa, duchas y bafios. También podran acceder a esas
instalaciones personal administrativo y personas locales que
requieran un servicio de la marina. Esta zona cuenta con un
area de 91 m?

Se construird una marina seca que permitird un varado en
seco y cubierto, que minimizard los mantenimientos de Ia
embarcacion al protegerla de las principales causas de
desgaste y deterioro como son el sol y el salitre. La marina
seca contara con una capacidad de 20 embarcaciones a
motor hasta 25 pies de eslora y 5 metros de manga. Sera una
estructura metalica con cubierta que se construiré cercano a
los muelles y espolones para facilitar las operaciones %

Construccién de zona
administrativa

Construccién de zona
comercial

Construccién Zona de
Servicios (Bafios,
Lavanderia, etc)

Construccién de
Marina Seca y Taller.

2

varada y botado de las embarcaciones y también tener fakil
acceso al trafico rodado para el transporte de |
embarcaciones por tierra. La marina seca contara con un
Carrera 25 Av.Ocala 25 -101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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o estanteria. También contara con un area de taller para realizar
mantenimiento preventivos u correctivos a las embarcaciones.

Al contar con un edifico comercial y por tratarse de un
proyecto que atrae turismo y otras actividades economicas y
Construccion de culturales se contara con un parqueadero cuyo acceso esta
Parqueaderos. en la calle 25 donde estara ubicada una garita. El
parqueadero se conectaré a la edificacion a traves de una
plazoleta construida en losetas de concreto.

Fuente: Estudio Ambiental Marina del Golfo (2022).
CONCEPTUA

1. Dadas las descripciones de las que trata el numeral 1, los espolones, enrocados y/o
rompeolas se configuran como obras maritimas duras, las cuales, indistintamente de su
finalidad de proteccién costera o proteccién de embarcaciones, se circunscriben a lo
dispuesto en el numeral 8.4 antes citado del Decreto 1076 en su articulo 2.2.2.3.2.2.

2. El hecho de ser obras maritimas duras -sin importar su finalidad-, como se estable en el
numeral inmediatamente anterior, la convierte por fuerza de ley en candidata de ostentar
una licencia ambiental de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA.

3. Que las disposiciones de las que trata el oficio No. 02895 de 29 de abril de 2022 y sus
anexos, son contrarias a la Ley, especificamente las disposiciones del Decreto 1076 de
2015 en su articulo 2.2.2.3.2.2.”

Que mediante oficio N°01551 de 24 de marzo de 2023 esta Corporacion solicito al
Municipio de Santiago de Tolu el consentimiento previo, expreso y escrito para
proceder a revocar la Resolucion N°1234 de 2 de septiembre de 2022 expedida por
CARSUCRE, por la cual se otorgé viabilidad ambiental al proyecto
“CONSTRUCCION DE LA MARINA DEL GOLFO DEL MORROSQUILLO", se
implementaron unas medidas de control y seguimiento, y se tomaron otras
determinaciones.

Que el Municipio de Santiago de Tolu a través de su alcalde municipal, mediante
oficio de radicado interno N°2590 de 12 de abril de 2023, manifesté dar su
consentimiento expreso para proceder con la revocatoria de la Resolucion N°1234
de 2 de septiembre de 2022 expedida por CARSUCRE, por la cual se otorgd
viabilidad ambiental al proyecto “CONSTRUCCION DE LA MARINA DEL GOLFO
DEL MORROSQUILLO’, se implementaron unas medidas de control y seguimiento,
y se tomaron otras determinaciones.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala que: «La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones" "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, e
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todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
seriale la ley".

Que asi mismo el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: a Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad."

Que el numeral 11 del articulo 3° del citado Cédigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitarén
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa (.,.)"
Régimen de Transicion.

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo IX la "Revocatoria directa de los actos administrativos".

Que en el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de revocacion
directa de los actos administrativos sefalando que los mismos deberan ser
revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a Ia ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que en cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocacién de los actos administrativos que hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion
Autonoma Regional De Sucre - CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esté concebida como
una prerrogativa de control de la misma administracién sobre sus actos que le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma
directa o a peticién de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales (...)”

Que la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-306 de 2012, establecio
respecto de este mecanismo que:
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( ) Desde /a sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacién que la
revocatoria directa tiene como propésito dar a la autoridad administrativa la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, no solo con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino también por una
causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad
0 en la reparacién de un dafo publico. Como se indicé también por la Corte en el
fallo mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa
de la administracién para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la
Constitucién cuando atenten contra el interés publico o social o que generen agravio
injustificado a alguna persona. (...)"

Que, conforme a lo anterior, los actos administrativos pueden ser revocados por el
funcionario que lo expidié o por sus inmediatos superiores de oficio o a peticion de
parte, cuando sea manifiestamente contrario a la Constituciéon o la Ley, o por no
estar conforme al interés publico o social o cuando cause un agravio injustificado a
una persona, con el fin de hacer desaparecer de la vida juridica dicha decision.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisadas las actuaciones administrativas adelantadas en el presente expediente,
se observa que esta Autoridad Ambiental mediante Resolucidon N°1234 de 2 de
septiembre de 2022 otorgd viabilidad ambiental al proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA MARINA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, DEPARTAMENTO DE SUCRE’” presentado
por el Municipio de Santiago de Tolu identificado con NIT No. 892.200.839-7, a
través de su alcalde municipal, acogiéndose el Concepto Técnico N°0309 de 23 de
agosto de 2022 emitido por la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros, puesto
que previamente, como se anot6 en las consideraciones del presente acto
administrativo, desde el punto de vista técnico se establecié que el mencionado
proyecto no requeria la obtencion de una licencia ambiental.

No obstante, lo anterior, con posterioridad a la expedicion de la precitada actuacion
administrativa, se elevé consulta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, sobre si el proyecto en
mencion se encontraba sujeto a tramitar y obtener licencia ambiental, frente a lo
cual, la ANLA mediante oficio N°1244 de 28 de febrero de 2023 dio respuesta a lo
solicitado, manifestando que “una vez revisadas las actividades a ejecutar del
proyecto de su consulta, este se enmarca en lo dispuesto en el numeral 8 Ejecucion
de obras publicas, subnumeral 8.4 La construccién de obras maritimas duras
(rompeolas, espolones, construccién de diques) y de regeneracién de dunas y
playas, del precitado articulo”, refiriéndose especificamente al art 2.2.2.3.2.2. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual
establece de manera taxativa los proyectos, obras y/o actividades frente a los cuales
la ANLA es competente para otorgar o negar la licencia ambiental.

Por su parte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante oficio
N°24012023E2010173 de fecha 13 de abril de 2023, manifesté que “es claro que
las Marinas no estan sujetas a las reglas de licenciamiento ambiental, sin embargo,
para la construccion de la marina que se propone, se evidencia la necesidad de
construir dos enrocados que se constituyen como obras maritimas duras, los cuales
generan impactos ambientales significativos y modificaciones notorias al paisaje,
razén por la cual y de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.4. del articulo
2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015, la construccion de estos dos enrocados
estarian sujetas a las reglas del licenciamiento ambiental, que para este caso e
particular serian de competencia de la Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales, por tratarse de una obra que se pretende desarrollar con recurso
publicos del ente territorial.”
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De esta manera, se tiene que el referido articulo dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-
otorgaré o negara de manera privativa la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades:

6. En el sector maritimo y portuario:

a) La construccion o ampliacion y operacién de puertos maritimos de gran calado;
b) Los dragados de profundizacion de los canales de acceso a puertos maritimos
de gran calado;

¢) La estabilizacién de playas y de entradas costeras.

(..)

8. Ejecucion de obras publicas:

(...)

8.4. La construccion de obras maritimas duras (rompeolas, espolones, construccion
de diques) y de regeneracion de dunas y playas;” (subrayado fuera de texto original)

Asi la cosas, si bien es cierto, el proyecto “CONSTRUCCION DE LA MARINA DEL
GOLFO DE MORROSQUILLO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE” no encuadra en los proyectos establecidos para el
sector maritimo y portuario sefialados en el precitado articulo, no hay lugar a dudas
de que este si se enmarca en el subnumeral 8.4 del numeral 8 del articulo
2.2.2.3.2.2., puesto que como se establecid en el concepto técnico N°0054 de 16
de marzo de 2023, para la construccion de la marina se proyecta construir dos
espolones, uno ubicado en la calle 25 con una estructura de 350 metros, otro en la
calle 27 con 230 metros de largo y un rompeolas paralelo a la linea de playa de 200
m de largo; los cuales seran elaborados con material rocoso de tipo caliza, cuya
seccion transversal estara conformada por un nucleo de rocas de 0,18 metros,
coraza secundaria con rocas de hasta 0,58 m y la coraza principal de 0,68 m de
diametro, las cuales tienen como objetivo el de controlar la erosion de la playa, el
oleaje en la zona de amarres y de garantizar el calado necesario para los diferentes
tipos de embarcaciones.

Ahora bien, cabe resaltar que esta Corporacion al realizar el analisis del proyecto,
no lo enmarcé en ninguno de los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3. por lo cual se
considerd la no necesidad de obtencion de la licencia ambiental pero si una
viabilidad ambiental (Medidas de Manejo Ambiental).

Por tanto, de acuerdo a lo anterior, se tiene que esta autoridad realizé una
interpretacion errada del articulo 2.2.2.3.2.2, puesto que inicialmente, asocié “/a
construcciéon de obras maritimas duras (rompeolas, espolones, construcciéon de
diques) y de regeneracion de dunas y playas” al desarrollo de obras maritimas duras
que guardaran relacion con la regeneracion de dunas y playas, y seguidamente no
tomo en consideracion que las marinas por si mismas no estan sujetas tramitar
licencia ambiental, sin embargo, teniendo en cuenta que para la construccion de la
marina se hace necesaria la construccion de obras maritimas duras, las cuales
generan impactos ambientales significativos y modificaciones notorias al paisaje,
estas si requieren del tramite y obtencion de la licencia ambiental de acuerdo a lo
establecido en el numeral 8.4. del articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015,
tramite que, a su vez, seria de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, por tratarse de una obra que pretende llevarse a cabo con recursos
publicos del Municipio.

En ese sentido, analizadas las actuaciones surtidas y enunciadas anteriorment
concluye el despacho que en el caso concreto se evidencia que la Resolucién
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N°1234 de 2 de septiembre de 2022 resulta ser manifiestamente opuesta a la
Constitucion Politica y a la ley, razén por la cual, en aras de subsanar dicho error,
resulta necesario ordenar la revocatoria de la misma, por las razones antes
expuestas.

Ahora bien, con relacion a la revocacion directa de los actos de caracter particular
y concreto, la ley 1437 de 2011 establece en su articulo 97, lo siguiente:

ARTICULO 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo
las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario
a la Constituciéon o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos
lo demandaré sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez
Su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el trémite de la revocacion directa se garantizaran los derechos
de audiencia y defensa.”

De acuerdo a la norma transcrita, se concluye que los actos administrativos de
caracter particular y concreto no pueden ser revocados sin el consentimiento previo,
expreso y escrito del respectivo titular, razon por la cual en el asunto bajo estudio,
teniendo en cuenta que se trata de un acto administrativo que creé una situacion
juridica de caracter particular y concreto como lo es el otorgamiento de una
viabilidad ambiental para ejecutar un proyecto de tal magnitud, esta Autoridad
solicité al Municipio de Santiago de Tolu su consentimiento, el cual, por oficio
N°2590 de 12 de abril de 2023 dio respuesta y manifesté de manera expresa, previa
y escrita, como lo sefiala norma, su consentimiento para revocar la Resolucion
N°1234 de 2 de septiembre de 2022 gxpedida por CARSUCRE, por todo lo
enunciado anteriormente.

Asi las cosas, en la parte resolutiva del presente acto administrativo y cumpliéndose
con los requisitos que establece la norma, se ordenara la revocatoria directa de la
Resolucion N°1234 de 2 de septiembre de 2022 expedida por CARSUCRE,
mediante la cual se otorgé viabilidad ambiental al proyecto “CONSTRUCCION DE
LA MARINA DEL GOLFO DEL MORROSQUILLO”, se implementaron unas medidas
de control y seguimiento, y se tomaron otras determinaciones.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE DE OFICIO LA REVOCATORIA DIRECTA de
la Resolucion N°1234 de 2 de septiembre de 2022 expedida por CARSUCRE,
mediante la cual se otorgé viabilidad ambiental al proyecto “CONSTRUCCION DE
LA MARINA DEL GOLFO DEL MORROSQUILLO?”, se implementaron unas medidas
de control y seguimiento, y se tomaron otras determinaciones, por las razones
expuestas en los considerandos de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contenido de la presente providencia al

Municipio de Santiago de Tolu identificado con NIT892200839-7 representadq

constitucional y legalmente por el alcalde municipal, a la siguiente direccion: Cra 2
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N°15-43 Palacio Municipal y al correo electronico juridica@santiagodetolu-
sucre.gov.co; contactenos@santiagodetolu-sucre.gov.co, de conformidad con el
articulo 8° de la ley 2213 de 13 de junio de 2022 y en concordancia con los Art. 67 y
68 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993, PUBLIQUESE la presente resolucion en el Boletin Oficial
y en la pagina web de la Corporacién.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucién remitase copia
a la Procuraduria Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE#E, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N RANS————
JOHNNY AVENPDANO ESTRADA

Directof General
3
CAR$UCRE
NOMBRE CARGO FIRMA \
PROYECTO MARIANA TAMARA PROFESIONAL ESPECIALIZADO A
S.G
REVISO LAURA BENAVIDES GONZALEZ SECRETARIA GENERAL [ 1)

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente docuimento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legjles ylo técnicas vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente
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