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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado N°4536 de 19 de julio de 2018, la sefiora Maria Inés
Restrepo Morales en calidad de coordinadora Punto de Atencion Regional de
Medellin de la Agencia Nacional de Mineria alleg6 oficio donde remite informe
técnico de inspeccién de seguimiento y control N° PARM-S-435 del 26 de junio de
2018, acta y Auto N°517 de 2018 del contrato de concesién N°005-70.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental realizo visita el dia 10 de agosto de 2018,
emitiendo informe de visita N°0151 donde se evidencié lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo observado en campo y en cumplimiento del "Oficio con radicado
300.11454 del 25 de julio de 2018" emanado por Secretaria General, con objeto de
verificar lo expuesto mediante el "Oficio con radicado interno No. 4536 del 19 de
Julio de 2018, el cual contiene el Informe de Visita de Fiscalizacién Integral
consecutivo PARM-0435 con fecha de 26/06/2018 realizado por la Agencia Nacional
de Mineria - ANM, de la titular SOCIEDAD AGROINDUSTRIAS DEL CARIBE SA
(declarada disuelta por la Superintendencia de Sociedades en Auto No. 650-000643
del 15/10/2015) y revisados sus ANTECEDENTES, en cuanto a 5.2 COMPONENTE
AMBIENTAL (componentes abiético y biético, contingencia ambiental, condiciones
atmosféricas), 7. MEDIDAS A APLICAR (7 1 Medidas Preventivas Y 7.2 Medidas
de Segundad), y 8. CONCLUSIONES; se concluye que:

e Efectivamente existen y persisten explotaciones mineras adelantadas por
terceros sin contar con permiso del titular del Contrato de Concesién No. 005-
70 (Titulo terminado, mediante la Resolucién No. VSC 000327 de 16 de abril
de 2018, expedida por la Agencia Nacional de Mineria - ANM), sin poseer
titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, asi como tampoco
solicitud de legalizacién de mineria de hecho u otro tipo de autorizacién legal,
para ejercer dichas labores mineras; de acuerdo a los frentes de explotacion
localizados en las siguientes coordenadas planas: 1. E: 851010-N: 1537391;
2. E: 851032-N: 1537440; 3. E: 850940-N: 1537406; 4. E: 850959-N:
1637749; y 5. E: 851047 - N: 1537556.

» La explotacion del yacimiento minero (caliza) dentro del area del Contrato de
Concesién No. 005-70, se realiza principalmente por medios manuales y
ocasionalmente por medios mecanicos, empleando una retroexcavadora con
placa MGT-76A de Colombia, con implementacién de explosivos (pélvora
negra) para fragmentacién del macizo rocoso; ademas de realizarse trabajos
temporales en alturas en condiciones de seguridad poco apropiadas si
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utilizacién de un equipo de proteccion personal o arnés de cuerpo completo,
evidenciandose el uso de una cuerda sujeta del macizo rocoso sin ningin
punto de anclaje que garantice medidas de seguridad del trabajador contra
caidas en alturas.

Las afectaciones ambientales derivadas de la extraccion de caliza realizada
por medios tradicionales y mecénicos, evidenciadas durante la visita técnica
son:

v’ Cambios en la topografia del terreno.

v Pendientes irreqgulares poco controladas, que condicionan la
inestabilidad del macizo rocoso en la parte alta del talud excavado.

v Perdida de la cobertura vegetal en el area de influencia directa,
conforme sea el avance de los frentes explotados.

El area intervenida del Contrato de Concesién No. 005-70, se encuentra
afectada por extracciones mineras a pequefia escala de manera ilegal, donde
actualmente no se ejerce un control en relacién a las medidas previstas en
los articulos 162 (DECOMISO) y 306 (SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD DE
EXPLOTACION POR PARTE DE LOS ALCALDES) y a proseguirles las
acciones penales previstas en los articulos 159 y 160 de la Ley 685 de agosto
15 de 2001 - Cédigo de Minas.

Esta Corporacién estéa de acuerdo con lo expuesto en el item 8.4 del Informe
de Visita de Fiscalizacién integral consecutivo PARM-0435 con fecha de
26/06/2018 realizado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, en que como
medidas de seguridad ante las explotaciones ilegales adelantadas en el area
del Contrato de Concesion No. 005-70 se debe hacer la Suspensién Parcial
o Total de Trabajos, ya que ninguno tiene titulo minero ni viabilidad ambiental,
ademés de que la manera en que se hacen es peligrosa. Lo anterior
atendiendo a que las labores mineras se ejecutan en el area del titulo minero
sin tener instrumento ambiental debidamente otorgado por la autoridad
ambiental competente, mismo que fue cancelado por esta autoridad
ambiental CARSUCRE, mediante la Resoluciéon No. 0160 del 28/02/2017.”

Que mediante Resolucion N°2083 de 14 de diciembre de 2018, esta Corporacion
resolvié lo siguiente:

“PRIMERO: Que en cumplimiento del articulo 306 de la ley 685 de 2001,
ORDENESE al alcalde del municipio de Toluviejo departamento de Sucre, para que
de manera inmediata ejecute y verifique la suspension de las actividades de
explotacion de minera por parte de terceros, sin contar con permiso del titulardel
contrato de concesién N° 005-70 (titulo terminado mediante la resolucion N° WSC
000327 de 16 de abril de 2018, expedido o por la Agencia Nacional de Mineria
ANM), sin poseer titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, asi com
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tampoco solicitud de legalizaciéon de mineria de hecho u otro tipo de autorizacién
legal, para ejercer dichas labores mineras, en los frentes de explotacion localizados
en la siguientes coordenadas planas: 1. E:851010 N:1537391: 2. E:851032-N
1537440,3. E.850940-N: 1537406, 4. E:850959 - N:1537749: Y 5. E:851047-
N:1537556, sector la Oscurana, jurisdiccion del municipio de Toluviejo
Departamento de Sucre. Debiendo levantar un acta de suspension de actividades,
la cual debe ser suscrita por el Secretario de Planeacién municipal, el Inspector
Central de policia Municipal y demas asistentes a la misma y tomen las medidas
pertinentes y necesarias para conjurar y prevenir dichas acciones de conformidad a
la ley 1333 de 2009 y rindan el respectivo informe a esta Corporacion. De
conformidad con las obligaciones establecidas en el Cédigo nacional de Policia yla
Convivencia. Para lo anterior, se le concede el término de un (1) mes; es de anotar
que con fundamento en el nuevo cédigo de policia nacional y la convivencia y siendo
el alcalde municipal la primera autoridad de policia en su jurisdiccion, esta facultado
y le resulta de obligatorio cumplimiento dar aplicacion a lo establecido en los
articulos 96 y 97 de la ley 1801 de 29 de julio de 2016; de tal forma que debera
rendir ante la Corporacién Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE, informe que
acredite y evidencie todas las acciones desplegadas para tal fin. Asimismo, en la
medida que logren identificar e Individualizar a los presuntos infractores deberan
aportar dicha informacién a esta corporacion de manera inmediata, para adelantar
lo de nuestra competencia, es de anotar que con fundamento en el nuevo cédigo de
policia nacional y la convivencia y siendo el alcalde municipal la primera autoridad
de policia en su jurisdiccién, esta facultado y le resulta de obligatorio cumplimiento
dar aplicacion a lo establecido en los articulos 96 y 97 de la ley 1801 de 29 de julio
de 2016; de tal forma que debera rendir ante la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre - CARSUCRE, informe que acredite y evidencie todas las acciones
desplegadas para tal fin.

SEGUNDO: Solicitesele al Inspector Central de Policia de Toluviejo individualizar e
identificar a los terceros que realizan actividades de explotacién minera en las
coordenadas planas: 1. E:851010 N:1537391; 2. E:851032 N:1537440;3. - -
E:850940 N:1537406; 4. E:850959 N:1537749; Y 5. E:851047 N:1537556, - sector
la Oscurana, jurisdiccién del municipio de Toluviejo Departamento de Sucre. Para
lo cual, se le concede el término de un (1) mes.

TERCERO: Solicitesele al alcalde del municipio de Toluviejo y al comandante de
Policia de Toluviejo, informen a esta entidad que tipo de controles ejerce en la
Jjurisdiccion de su municipio por la actividad de mineria, en especial las realizadas
en las coordenadas planas: 1. E:851010 - N:1537391; 2. E:851032 N:1537440;3.
E:850940 N:1537406; 4. E:850959 - N:1537749; Y 5. E:851047 - N:1537556, sector
la Oscurana, jurisdiccién del municipio de Toluviejo Departamento de Sucre. Par:
lo cual se le concede un término de diez (10) dias.

()"
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Que mediante Auto N°0677 de 19 de mayo de 2020, esta Corporacion dispuso
remitir el expediente N°0515 de €6 de noviembre de 2018 a la Subdireccion de
Gestion Ambiental, para que desinaran a los profesionales que correspondan de
acuerdo al eje tematico para que practicaran visita de seguimiento y se determinara
si la situacion ambiental persiste en relacion al informe de visita N°151 de 10 de
agosto de 2018.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita el dia 7 de abril de 2022 y
rindié informe de visita N°0062, donde se evidenci6 lo siguiente:

“IIl. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo observado en campo y en cumplimiento del numeral Primero del
Auto No. 0677 de mayo 19 de 2020, emanado por la Secretaria General de
CARSUCRE, se concluye que:

1. Todas las observaciones realizadas in situ y referidas en la Tabla 2, indican
que dentro del drea de alinderacion del titulo minero o Contrato de Concesion
No 005-70 (TERMINADOQ), se adelantan actividades de explotacion minera
de manera tradicional por un grupo de personas indeterminadas, sin contar
con los requisitos exigibles por la normatividad ambiental vigente, es decir,
que la situacion de informalidad descrita en el Informe de Visita No. 151 de
2018 (obrante en folios 3 a 6 del Exp. 0515/2018), PERSISTE a la fecha. En
cuanto a lo que tiene que ver con los aspectos juridico técnicos, el estado del
area a la fecha establece lo siguiente:

e El area de alinderacién del Contrato de Concesién No. 005-70, titulo
minero TERMINADC, mediante la Resolucion No. VSC 000327 de 16
de abril de 2018 expedida por la ANM, se adelantan labores mineras
de forma tradicional con implementacién de herramientas neumaticas
y mecanicas para extraccién del yacimiento rocoso (caliza masiva),
sin contar con titulo minero ni la respectiva licencia ambiental.

e Con relacién al punto georreferenciado como Frente de Explotacion
No. 4 (ver Tabla 2), fue identificado un grupo de personas
supuestamente miembros de la Asociacion de Productores de Piedra
Caliza de Toluviejo TOLPIEDRA, identificada con NIT. 823003400-2;
quienes adelantan una solicitud de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial-ARE ante la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), bajo el numero de placa ARE-291 y radicacion 36295-0 con
fecha de 10 de noviembre de 2021 (informacioén aportada en campo).

Sin embrago, aunque dicha comunidad minera se encuentre deRtro
del proceso de formalizacién minera, para su posterior obtencion dgl
titulo minero o Contrato Especial de Concesion que legalice dich
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explotaciones tradicionales de mineria informal; la prerrogativa de
explotacion se ejerce tnica y exclusivamente con la gjecutoria del acto
administrativo que delimita y declara el ARE, sin perjuicio de las
medidas preventivas y sancionatorias ambientales que establece la
ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos
adelantados.

De acuerdo a lo anterior, la comunidad minera deberé SUSPENDER
cualquier explotacion minera que ejerza sobre la zona. Art. 16 de Ia
Resolucién 266 de julio 10 de 2020 expedida por la ANM: ..."En
atencion, a que la condicién de explotador minero autorizado se
obtiene una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declara y delimita el Area de Reserva Especial y mientras se otorgue
el correspondiente contrato especial de concesion”.

Dentro de 4rea del Contrato de Concesién No. 005-70 (TERMINADO), no se
observaron impactos ambientales que repercutan de manera severa en el
componente bidtico. Los efectos causados por las actividades mineras
fradicionales en esta area especifica, se encuentran ligados al cambio
morfologico y su incidencia visual en la transformacion del relieve, conforme
se da el avance de las labores mineras, enfocadas en la extraccién del
yacimiento minero o caliza masiva (roca). Adicionalmente, existe riesgos
visibles para la seguridad y salud de los mineros tradicionales, en cuanto a
que no se implementan elementos de proteccién personal ni existen practicas
adecuadas para adelantar trabajos en altura.

Todas las consideraciones expuestas en el presente "Informe de Visita No.
0062" y relacionadas con las actividades tradicionales de mineria informal,
deberan comunicarse al Alcalde Municipal de Toluviejo, para lo de su
competencia. En cuanto a la aplicaciéon de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 del Cédigo de Minas, Ley 685 de agosto 15 de 2001. Aun
asi, esta Autoridad Ambiental resalta la condicién socio econémica presente
de la comunidad a cargo de la explotacion, la cual obedece a un modo de
subsistencia transferido generacionalmente en la zona, que no debe obviarse
y en la medida de lo posible su capacidad resolutiva, dependeré en gran
medida de los mecanismos que permitan su desarrollo y minimicen el
conflicto social generado a causa de dichas intervenciones antrépicas.”

Que mediante Auto N°1375 de 15 de noviembre de 2022, esta Corporacion dispuso

iniciar indagacion preliminar con el fin de determinar los hechos constitutivos de
infraccién de la normatividad ambiental ocasionada presuntamente con las

actividades de explotacién minera en el municipio de Toluviejo y que a su vez se
solicit6 al comandante para que se sirviera identificar e individualizar a las personas
que realizan actividades de explotacion del yacimiento minero (caliza), en los frente
de explotaciéon localizados en la siguientes coordenadas planas: 1. E:85092
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N:1537404: 2. E:850903 - N:1537392; 3. E:850908 - N:1537415; 4. E:850960
N:1537524: Y 5. E:850959- N:1537546, sector la Oscurana, jurisdiccion del
municipio de Toluviejo departamento de Sucre y se solicité también al alcalde del
municipio de Toluviejo para que informe a esta entidad que tipo de controles ejerce
en la jurisdiccién del municipio por actividades de explotacion del yacimiento minero
(caliza), en las mismas coordenadas ubicadas en el municipio de Toluviejo. Sin que
a la fecha se haya enviado respuesta a lo solicitado.

Que mediante Radicado N°8924 de 21 de diciembre de 2022, el sefior Juan Felipe
Martinez Ochoa en calidad de coordinador del Grupo de Fomento de la Agencia
Nacional de Mineria allegé oficio el cual tiene como asunto: “Respuesta al radicado
N°20221002168902 de 25 de noviembre de 2022”.

Que mediante Auto N°0132 de 10 de febrero de 2023, esta Corporacion requirioé por
segunda vez al comandante de policia y al alcalde del municipio de Toluviejo para
que identificaran e individualizaran a las personas que realizan actividades de
explotacién de yacimiento minero (caliza) en los frentes de explotacién ubicados en
las coordenadas descritas en el precitado auto.

Que mediante Radicado N°0888 de 14 de febrero de 2023 el municipio de Toluviejo
a través de la Coordinadora de Minas y Medio Ambiente, manifestd que se realizé
visita el dia 6 de febrero de 2023 encontrandose que no existen personas ejerciendo
labores mineras, por tanto no se logra identificar e individualizar a los presuntos
infractores.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social".

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caractgr
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medi
Ambiente’.
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Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: ‘Indagacion preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenaré una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
0 auto de apertura de la_investigacion. La indagacion preliminar no podré
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, luego de revisada la informacién que reposa en el expediente N°0515 de 6 de
noviembre de 2018 se pudo evidenciar que no fue posible identificar a los presuntos
infractores que realizan actividades de explotacion del yacimiento minero (caliza),
en los frentes de explotacion localizados en la siguientes coordenadas planas: 1.
E:850920-N:1537404; 2. E:850903 - N:1537392; 3. E:850908- N:1537415; 4.
E:850960-N:1537524; Y 5. E:850959-N:1537546, sector la Oscurana, jurisdicciéon
del municipio de Toluviejo - departamento de Sucre, sin poseer titulo minero inscrito
en el Registro Minero Nacional, asi como tampoco solicitud de legalizacién de
mineria de hecho u otro tipo de autorizacién legal, para ejercer dichas labores
mineras. Asi mismo, segun lo manifestado por la alcaldia del municipio de Toluviejo
a la fecha no existen personas ejerciendo labores mineras. Por tanto, es procedente
el cierre de la indagacion preliminar abierta mediante Auto N°1375 de 15 de
noviembre de 2022 y el archivo definitivo d‘el expediente de infraccion N°0515 de
de noviembre de 2018. ;
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Exp N°0515 DE 6 DE NOVIEMBRE DE 2018 . 2N
INFRACCION . ) | O 3 U g
CONTINUACION RESOLUCION -
AN |
«POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

AN
’ ot

En mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto N°1375 de 15 de noviembre de 2022, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
infraccion N°0515 de 6 de noviembre de 2018, cancélese su radicacion y hagase
las anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo al alcalde
municipal del municipio de Toluviejo en la direccion: diagonal 2 N°6 12 calle Real en
Toluviejo, Sucre, y al correo electrénico:  contactenos@toluviejo-sucre.qov.co,
alcaldia@toluviejo-sucre.gov.co; de conformidad con el articulo 8 de laLey 2213 de
2022 en concordancia con la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de
la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

COMINIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre argo Fir)
Proyecté Verénica Jaramillo S. Judicante
Revisé Mariana Tamara Galvan rofesional Especializado S.G.
Aprobé Laura Benavides Gonzalez secretaria General '

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el prpsente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto,fbajo nuestra responsabilidad lo presentamoy para la firma del

remitente.
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