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310.28
Exp No. 213 de junio 22 de 2015

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.
03 MAY 2023
“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA'EJECUTORIA DEL AUTO N° 0644
DE 11 DE ABRIL DE 2016 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE —~ CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante queja de 05 de junio de 2015, la sefiora MIRIAN PAYARES ALVIZ
residente en la calle 33 No. 8A-15 barrio Las Delicias del municipio de Sincelejo,
informé de una palmera que representanta un peligro para los vecinos del sector y
transeuntes, debido a que sus ramas se cruzan con las lineas de alta tension.

Que, mediante concepto técnico No. 0399 de 18 de junio de 2015, la Subdireccion
de Gestidon Ambiental, determiné lo siguiente:

“El dia 11 de junio de 2015, contratistas de la Corporacién Autonoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones, y en atencion a lo
manifestado en la queja el dia 05 de junio de 2015, con la finalidad de verificar lo
manifestado por la sefiora MIRIAN PAYARES ALVIZ en el barrio Las Delicias,
donde se denuncia la presencia de un arbol que representa peligro para el
denunciante y vecinos, ubicado en la calle 33 N° 8A-15, barrio Las Delicias, por lo
cual el suscrito se traslado hasta el lugar de la referencia, con el fin de evaluar la
situacion llegandose a constatar lo siguiente:

En Ia calle 33 N° 8A-15, barrio Las Delicias, se encuentra un (1) arbol de la especie
Palmera Botella (Hyophorbe verschaffeltii), que segin la sefiora MIRIAN PAYARES
ALVIZ las ramas se entrecruzan con las lineas de alta tension. De esta forma, se
procedié a verificar y constatar lo antes mencionado, detallandose a continuacion:

LOCALIZACION: En la calle 33 N° 8A-15, barrio Las Delicias, Municipio de
Sincelejo, Departamento de Sucre.

DESCRIPCION DE INSPECCION TECNICA OCULAR:

» UBICACION: En el sitio con coordenadas X: 0853822 Y: 1518757 Z: 195 m, al
frente de la vivienda de la denunciante, en zona verde del andén
correspondiente al espacio publico, se encuentra un (1) arbol de la especie
Palmera Botella (Hyophorbe verschaffeltii), plantado en zona inclinada, de
acuerdo con la topografia del sitio.

> RAICES: Se encuentran en buen estado fitosanitario, sin presencia superficial.

» TALLO: También llamado Estipite, debido a que por su especie no presenta
ramas laterales, se encuentra en regular estado fitosanitario debido a que las
aves, especificamente El Carpintero, picotean repetidamente sobre los tronc
de estos arboles para localizar las larvas de los insectos que viven en tunelgs
hechos debajo de la corteza, por tal razén han perforado en 6 ocasiones orificigs
de aproximadamente 30 cm de diametro, causado debilitamiento en el mism
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Presenta una altura aproximada de 20m, didmetro altura al pecho (DAP) de 1.73
m, a causa de eslto y por las razones expuestas anteriormente cuando hay
fuertes vientos convierte el arbol en un peligro inminente para los residentes
cercanos.

» RAMAS: De igual forma, las ramas de dicho arbol, puesto que al momento de
fuertes vientos, lluvias y tormentas eléctricas han caido en varias ocasiones
sobre los cables de alta tension, generando cortos circuitos.

CONCLUSIONES

Por los motivos anteriormente expuestos, es urgente autorizar al MUNICIPIO DE
SINCELEJO, con acompafiamiento de la empresa ELECTRICARIBE, Ia realizacion
del corte de un (1) arbol de la especie Palmera Botella (Hyophorbe verschaffeltii)
por representar inminente peligro para los habitantes del sector.

INVENTARIO FORESTAL

Nombre Nombre . . Altura Volumen

comun cientifico Circunferencia total total Coordenadas
X. 0853822

’;f’é’t’;‘;; a v’;’{s"fh”a"fgﬁ” 173 20.0 3.33 Y: 1518757

Z: 195m
Total 3.33
CONCEPTUA

PRIMERO: Se considera viable y urgente autorizar al MUNICIPIO DE SINCELEJO,
en compafiia de ELECTRICARIBE, para que realice el corte de un (1) arbol, de la
especie Palmera Botella (Hyophorbe verschaffeltii), de coordenadas X: 0853822 Y:
1518757 Z: 195m, debido a que es un peligro inminente para la vivienda de la
denunciante y vecinos cercanos a la misma, ubicada en la calle 33 N° 8A-15, barrio
Las Delicias, municipio de Sincelejo, departamento de Sucre.

SEGUNDO: El autorizado no podra exceder la cantidad de un (1) arbol, tinicamente
de la especie autorizada.

TERCERQO: El presente aprovechamiento permanecera vigente hasta que persista
el perjuicio y el peligro generado por el espécimen.

CUARTO: El autorizado debera hacer la reposicion de los arboles de la especie
que piensa aprovechar como compensacion cinco (5) arboles por cada arb

cortado, para un total de cinco (8) arboles, ya sea con especies maderables,
ornamentales, frutales nativas de la regién, en un &area determinada co

cerramiento perimetral y brindarle los cuidados que amerite para su crecimient
normal.
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QUINTO: Este corte esta exento del cobro de las tasas de aprovechamiento
forestales, dado a que la especie arborea esta representando peligro en el sector
donde se encuentra plantada.

SEXTO: CARSUCRE, no se hace responsable de los dafios causados a terceros
durante el proceso de aprovechamiento forestal.

SEPTIMO: El autorizado debera cumplir con las disposiciones contempladas en la
Ley 99/93, el Decreto 1791 de 1996 y en todas aquellas que se dicten en materia
de proteccién manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente.”

Que, mediante Resolucion No. 0543 de 24 de junio de 2015, se autorizé al
MUNICIPIO DE SINCELEJO, a través del alcalde municipal, en compaia de
Electricaribe el corte y/o aprovechamiento de un (01) arbol de la especie Palmera
Botella (Hyophorbe verschaffeltii), plantada en las coordenadas X: 0853822 Y:
1518757 Z: 195 m, calle 33 No. 82-15, barrio Las Delicias, municipio de Sincelejo,
por representar un inminente peligro para los habitantes y transeuntes del sector.

Que, mediante Auto No. 1664 de 28 de septiembre de 2015, se remitio el expediente
a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que practiquen visita de seguimiento y
verifiquen el cumplimiento de lo autorizado en la Resolucién No. 0543 de 2015.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 6156 de 14 de diciembre de 2015, la
sefiora MIRIAN PAYARES AVILES identificada con cédula de ciudadania No.
25.910.385, reiterd la solicitud de eliminar el inconveniente que genera la palma tipo
botella ubicada en el barrio Las Delicias con calle 33 No. 82-15 de Sincelejo-Sucre.

Que, mediante concepto técnico No. 0129 de 02 de marzo de 2016, la Subdireccion
de Gestion Ambiental, determiné lo siguiente:

“El dia 17 de febrero de 2016, contratistas de la Corporacion Autébnoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedio a
realizar visita de inspeccion ocular y técnica, en atencion al Auto N° 1664 de 28 de
septiembre de 2016, por medio del cual se autoriza visita de seguimiento para
verificar el cumplimiento de la Resolucion N° 0543 de 24 de junio de 2015, referente
a llevar a cabo el corte de un (1) arbol de la especie Palmera Botella (Hyophorbe
verschaffeltii); por lo cual se traslado hasta el lugar de la referencia, con el fin de
verificar dicho cumplimiento, llegandose a constatar lo siguiente:

En la calle 33 N° 8A-15, barrio Las Delicias, se encuentra un (01) arbol de la especie
Palmera Botella (Hyophorbe verschaffeltii), que causa peligro a la sefiora MIRIA
PAYARES AVILEZ, y vecinos debido a que las ramas se entrecruzan con las linea

de alta tensién. De esta forma, se procedié a verificar y constatar lo ante

mencionado, detallandose a continuacion:
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LOCALIZACION: En la calle 33 N° 8A-15, barrio Las Delicias, municipio de
Sincelejo, departamento de Sucre.

DESCRIPCION DE LA INSPECCION TECNICA OCULAR:

» UBICACION: En el sitio con coordenadas X: 0853822 Y- 1518757 Z- 1 95m, al
frente de la vivienda de la denunciante, en zona verde del andén,
correspondiente a espacio publico, aun se encuentra en pie un (01) arbol de la
especie Palmera Botella (Hyophorbe verschaffeltii), plantado en zona inclinada,
de acuerdo con la topografia del sitio.

» Segun lo manifestado por la sefiora MIRIAN PAYARES AVILEZ el municipio de
Sincelejo fue a proceder con lo autorizado en la Resolucion N° 0543 de 24 de
junio de 2015, pero no realizé la actividad debido a que esta se encuentra
vencida.

CONCLUSIONES

Por los motivos anteriormente expuestos, el MUNICIPIO DE SINCELEJO, no pudo
dar cumplimiento con el acompafiamiento de la empresa ELECTRICARIBE, a la
Resolucion N° 0543 de 24 de junio de 2015, debido a que esta se encuentra vencida.

INVENTARIO FORESTAL
Altura
Nombre Nombre , .| DAP Volumen
comin cientifico Circunferencia (m) tzrtsl total (m?) Coordenadas
X. 0853822
’?”t"‘l"/’ a "’VOPh”Of;b,‘;‘.. 173 0.55 | 200 3.33 Y: 1518757
otella | verschaffeltii 7 195m
Total 3.33
CONCEPTUA

PRIMERO: Que el MUNICIPIO DE SINCELEJO, no dio cumplimiento en lo
planteado en la Resolucién N° 0543 de 24 de junio de 2015 en compafiia de
ELECTRICARIBE, para que realice el corte de un (01) arbol, de la especie Palmera
Botella (Hyophorbe verschaffeltii), de coordenadas X: 0853822 Y: 1518757 Z: 195m,
debido a que se encuentra vencida.

SEGUNDO: Dejar a disposicion de la oficina encargada para que tome las medidas
y/0 acciones para el caso.”

Que, mediante Auto No. 0644 de 11 de abril de 2016, se dio apertura a
procedimiento sancionatorio contra el MUNICIPIO DE SINCELEJO, identificado con
el NIT 800.104.062-6, a través del alcalde municipal y/o quien haga sus jeces, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de kas normas
de proteccion ambiental. NotificAndose por aviso de conformidad a la le

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mai:: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina 4 de 12



MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARRCLLO SOSTENIBLE

CARSUCRE
310.28
Exp No. 213 de junio 22 de 2015

Infraccién , ,
CONTINUACION RESOLUCION No.
03 My é\@
“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA EJECUTORIA DEL AUTO N° 0644
DE 11 DE ABRIL DE 2016 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que, mediante concepto técnico No. 0794 de 16 de septiembre de 2016, la
Subdireccion de Gestion Ambiental, determiné lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LA INSPECCION TECNICA OCULAR:

Se evidencié un arbol de especie palmera botella (Roystonea regia) plantado en
espacio publico, frente de la vivienda de la sefiora MIRIAM PAYARES AVILEZ, el
arbol se encuentra en terreno inclinado, una altura aproximada de veinte (20)
metros, a escasa distancia de las lineas de alta tensién eléctrica, posee regular
estado fitosanitario, el tallo se encuentra socavado en algunas zonas y la corona se
detalla con algunas hojas secas y a gran altura. Es de anotar que cerca al lugar
donde se encuentra el arbol hay una institucion educativa y que existe un peligro
inminente por el estado del arbol, su gran altura y el flujo de personas que transitan
en el sector.

CONCLUSIONES

Por lo motivos anteriormente expuestos, el arbol de especie palmera botella
(Roystonea regia), genera un peligro para los moradores del barrio las delicias
debido a su gran altura y su estado fitosanitario.

Con fundamento en lo anterior, el suscrito contratista adscrito a la Subdireccion de
Gestion Ambiental de CARSUCRE.

CONCEPTUA:

PRIMERO: En el sitio de coordenadas X: 854930 Y: 1518434 Z: 192 m, se encuentra
un arbol de especie palmera botella (Roystonea regia) con regular estado
fitosanitario, una gran altura y generando peligro inminente a los moradores del
sector del barrio las delicias.”

Que, mediante Auto No. 1525 de 30 de diciembre de 2020, se remitié el expediente
a la Subdireccién de Gestion Ambiental para que practiquen visita y verifiquen la
situacién actual del arbol de la especie Palmera Botella, ubicado en la calle 33 No.
8A-15 barrio Las Delicias del municipio de Sincelejo-Sucre.

Que, mediante oficios con radicado interno No. 4552 de 10 de agosto de 2021 y No.
4612 de 11 de agosto de 2021, el MUNICIPIO DE SINCELEJO a través de
apoderada, doctora IRENE M. BUELVAS SALAZAR identificada con cédula de
ciudadania No. 23.178.897 y T.P No. 269.126 del C.S.J, solicito se declare la
perdida de la ejecutoriedad del Auto 0644/2016 por medio del cual se apertura
procedimiento sancionatorio, argumentando lo siguiente:

1. Se tiene en cuenta que el acto administrativo es toda manifestacion de la volunta
de la administracion llamada a producir efectos juridicos, por lo tanto, deben se
eficaz para tal fin. En tal sentido, el auto 0644/2016 por medio del cual, dentro de{”
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expediente de aprovechamiento forestal, CARSUCRE apertura procedimiento
sancionatorio es un acto administrativo.

2. El acto administrativo tiene un caracter ejecutorio, pues este llamado a producir
efectos juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicidad o notificacién,
actuacion tal que faculta a la administracion para cumplirlo o hacerlo cumplir.

3. La fuerza ejecutoria depende de la presuncion de legalidad que no hay sido
desvirtuada, es decir que el acto administrativo sea acorde a la norma y de que se
encuentre en firme, en este caso, que no se formulen recursos.

(...)

En el caso que nos atarie, y en virtud de lo expuesto anteriormente, CARSUCRE
mediante Auto 0644 del 11 de abril de 2016 apertura procedimiento sancionatorio
en contra del MUNICIPIO DE SINCELEJO por no cumplir con lo dispuesto en la
Resolucion 0543 del 24 de jurio de 2015 en la cual se autoriza al municipio de
Sincelejo para realizar un aprovechamiento forestal.

Ahora, en consecuencia con lo ordenado en la Ley 1437 de 2011 en su articulo 91
num 3, la Autoridad Ambiental CARSUCRE ha dejado transcurrir cinco (5) afios
desde la expedicion del acto administrativo en mencidn sin que se hayan adelantado
acciones para darle cumplimiento a lo estipulado en el mismo, cumpliendo asi las
condiciones para solicitar a CARSUCRE sirva declarar la perdida de la fuerza
ejecutoria del acto administrativo que apertura procedimiento sancionatorio en
contra del municipio de Sincelejo.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf .

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autorigad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superipr y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente™]
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Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99
de 1993.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiqueny en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 10. Caducidad de la accién. La accion sancionatoria ambiental caduca a
los 20 anos de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion.
Se lratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde 6/
ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condicion
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de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion
interponerse en cualquier tiempo.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” en su articulo 91 sefiala las
causales de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, en los
siguientes términos:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes
casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para efecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez revisada la informacién que reposa en el expediente objeto de examen
y analizado el proceso a la luz de los principios constitucionales y las normas
referenciadas anteriormente, se hace imperante para esta Corporacion definir el
destino de la investigacion iniciada mediante Auto No. 0644 de 11 de abril de 2016,
notificado por aviso el 9 de junio de 2016, en contra del municipio de Sincelejo
identificado con NIT 800.104.062-6 representado constitucional y legalmente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, toda vez que en la misma no se ha
ejecutado actuacion alguna por parte de esta Corporacion hasta el dia de hoy.

Que, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 prescribe sobre la pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo que “Salvo norma expresa en contrarfo, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anglados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo™ (Subrayas fuera de text
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Que, seguidamente la norma sub examine indica que: los actos administrativos
perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados entre otros
casos (...) 3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos (Subrayas y negrillas fuera
de texto).

Que, al respecto cabe destacar lo expuesto por el Consejo de Estado en Seccién
Primera, Fecha: 30/1012014, Radicado: 25000-23-24-000-2002-00624-01,
Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno vy, la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Fecha: 12/01/2008, Radicado 1861 Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo,
quienes conceptuaron acerca de la pérdida de fuerza ejecutoria:

‘Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos. Numeral 3° del articulo
66 del C.C.A. La causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos
contenida en el numeral 3° del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo
desarrolla el principio de eficacia, que informa las actuaciones y los
procedimientos administrativos (Articulo 3°. C.C.A), en la medida en_que lo
que se busca a través de la misma, es evitar Ia inercia, inactividad o desidia
de la administracién frente a sus propios actos.

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y Ia
administracion el poder de hacerlos efectivos directamente, cuando al cabo
de cinco afios (5) de estar en firme, ésta no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos”.

(...)" Este plazo debe entenderse como una limitante temporal impuesta a la
administracién para gestionar lo concerniente a la ejecucién del mismo, es

decir, efectuar las operaciones que sean necesarias y pertinentes para
materializar lo en él ordenado”.

(Subrayas y Negritas fuera de texto) Entiéndase la remision del articulo 91 #3 del
actual C.C.A,, Ley 1437 de 2011, en lugar del articulo 66 del Decreto 01 de 1984,
norma derogada por la primera, que regula exactamente la misma materia y en el
mismo sentido.

Que, en el mismo sentido existe pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995 que determind (...) “el acto administrativo
tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos juridicos una vez cumplidos los
requisitos de publicacién o notificacion, lo cual faculta a la administracion a cumplirlo
0 a hacerlo cumplir’. De esta manera, la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales
establecidas por la ley y dentro de dichas causales contenidas en el articulo 91 de
la Ley 1437 de 2011, se establece como una el transcurso del tiempo sin que se
haya efectuado o ejecutado el acto administrativo, es decir cuando pasados cinco
anos de estar en firme el acto, la administracion no haya realizado las actuaciones
pertinentes para lograr su ejecucion.

Que, en el mismo concepto, la Corte Constitucional declara que la pérdida de fuerz
ejecutoria hace parte de la configuracion de la potestad sancionatoria y que (...) “/o
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particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
de los instrumentos sancionatorios’ .

Que, en la sentencia referida, el Alto Tribunal ampara la causal en discusion (No. 3
del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011), en los principios y derechos constitucionales
de: eficacia, eficiencia, economia, celeridad, autocontrol de la gestion publica y, por
supuesto, el derecho de defensa de los particulares que se puede ver afectado por
la inactividad de la administracién, todo lo anterior fundamentado en el articulo 209
de la Constitucién Politica.

Que, frente a los principios invocados, también manifesté el Consejo de Estado
(Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 1632 [2003]. C.P Enrique José Arboleda
Perdomo) que la limitacion en el tiempo de la facultad sancionatoria constituye una
garantia procesal como derecho fundamental del individuo, en concordancia con los
planteamientos de la Corte Constitucional.

Que, sobre lo anterior, cabe resaltar que el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009,
establece que al procedimiento sancionatorio ambiental le son aplicables los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, se encuentra que, la
eficacia, la celeridad, la economia procesal, entre otros, son principios que rigen las
actuaciones administrativas. Al respecto cabe citar apartes de la Resolucion 006 del
12 de junio de 2017, emitida por Parque Nacionales Naturales de Colombia, en la
cual se cita al tratadista Santofimio Gamboa y ademas se pronuncia sobre la pérdida
de la fuerza ejecutoria en este sentido:

“| a eficacia es una consecuencia de la existencia del acto administrativo, que lo
hace apto y capaz de producir los efectos para los cuales se expidio”. En ese orden
de ideas, cuando un acto fue producido dentro de los parémetros legales y es por lo
tanto valido, fecunda en si mismo la eficacia para lograr los fines que persigue en
su creacién. Lo anterior, bajo el entendido de que los Actos Administrativos alteran,
modifican o extinguen sustancialmente el mundo juridico exterior. A saber, los actos
administrativos de caracter individual adquieren firmeza: cuando contra él no
procede ningun recurso; cuando los recursos interpuestos se hayan decidido;
cuando no se interpongan recursos; cuando se renuncie expresamente a la
utilizacién de recursos por parte de la persona interesada; cuando haya lugar a la
perencion o cuando se acepten sus desistimientos, de conformidad con el articulo
62 del Cédigo Contencioso Administrativo.

De esta forma, cuando el acto administrativo adquiere la firmeza, la administracion
debe realizar todas las diligencias necesarias para cumplir lo sefialado en gl
respectivo acto administrativo y este se convierte en obligatorio para };I
administrado. En consecuencia, la_pérdida de fuerza ejecutoria _de los act

administrativos extinque los_efectos del mismo e impide la materializacion de |
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dispuesto en él, por lo cual, se constituye como una excepcién a su eficacia y
evidencia la inoperancia de la administracion.

Asimismo, dentro de Las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de eficacia y celeridad
que imponen a la administracion el deber de actuar con diligencia y preservar
las garantias de quienes resultan investigados, es asi como la pérdida de
fuerza ejecutoria tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio
de ciertas acciones, en proteccion de la sequridad juridica y el interés general”.

Que, bajo los anteriores consideraciones juridicas y jurisprudenciales, al
evidenciarse que luego de transcurridos aproximadamente siete (07) anos de
haberse proferido el Auto No. 0644 de 11 de abril de 2016, notificado por aviso el
09 de junio de 2016, a través del cual se dio inicio a la investigacion sancionatoria,
esta Corporaciéon no ha adelantado las acciones tendientes a ejecutar lo dispuesto
en el mismo, esto es, realizar todas las actuaciones que lleven a verificar los hechos
u omisiones constitutivas de presunta infracciéon a la normatividad ambiental, tal
como lo dispone el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; se evidencia de esta manera
que se cumplen los presupuestos requeridos en el articulo 91 de la Ley 1437 de
2011, motivo por el cual el acto mencionado, carece de eficacia y por ende, de
obligatoriedad, lo que pone de presupuesto la necesidad de actuar en
consecuencia, declarar la pérdida de la fuerza ejecutoria del citado Auto.

Que, teniendo en cuenta lo establecido en el concepto técnico No. 0794 de 16 de
septiembre de 2016: *(...) se evidencio un arbol de especie palmera botella (Roystonea
regia) plantado en espacio publico, el arbol se encuentra en terreno inclinado, una altura
aproximada de veinte (20) metros, a escasa distancia de las lineas de alta tension eléctrica;
posee regular estado fitosanitario, el tallo se encuentra socavado en algunas zonas y la
corona se detalla con algunas hojas secas y a gran altura. Es de anotar que cerca al lugar
donde se encuentra el 4rbol hay una institucién educativa y que existe un peligro
inminente por el estado del drbol, su gran altura y el flujo de personas que transitan
en el sector (...)”. Se ordenara remitir el expediente a la Subdireccion de Gestion
Ambiental para que profesional técnico realice visita de inspeccién ocular y verifique
la situacién actual del al arbol de especie palmera botella (Roystenea regia), ubicado
en la calle 33 No. 8A-15 barrio Las Delicias del municipio de Sincelejo-Sucre, cuyas
evidencias deberan ser plasmadas en informe de visita.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria del Auto No. 0644
de 11 de abril de 2016, notificado por aviso el 09 de junio de 2016, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta actuacion administrativa.

PARAGRAFO: La decision contenida en el presente articulo no impide que |
Corporacidn en ejercicio de la potestad sancionatoria y el término consagrado en
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articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, pueda en cualquier momento iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental de encontrarse que la omisién generadora
de la infraccion persiste.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase el expediente a la Subdireccion de Gestion
Ambiental para que profesional técnico realice visita de inspeccién ocular y verifique
la situacién actual del al arbol de especie palmera botella (Roystenea regia), ubicado
en la calle 33 No. 8A-15 barrio Las Delicias del municipio de Sincelejo-Sucre, cuyas
evidencias deberan ser plasmadas en informe de visita.

ARTICULO TERCERO: Téngase como apoderada del municipio de Sincelejo a la "/
doctora Irene Marcela Buelvas Salazar identificada con cédula de ciudadania No.
23.178.897 y T.P No. 269.126 del C.S.J., en los términos del poder conferido.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente providencia al municipio de Sincelejo
identificado, con el NIT 800.104.062-6 representado constitucional y legalmente por
el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, a través de su apoderada
debidamente facultada, en la carrera 25 No. 122-47 barrio la palma del municipio de
Sincelejo-Sucre y/o al correo electronico irenebuelvassalazar@hotmail.com, en los
términos consagrados en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, enviese copia de esta providencia a la Procuraduria 19 Judicial I,
Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucién en la pagina web de la U
Corporacion Autdbnoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo resuelto en esta actuacion administrativa, procede
el recurso de reposicion de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y
77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE E, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre ] Cargo Firina
Proyectd Maria Fermanda Arrieta Nufiez bogada contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez ecretaria General - CARSUCRE w /

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documentd y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legaies y/o técnicas
vigentes y por io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para |a firma del remitente.
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