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[ 2 MAY 203
“POR MEDIO DE LA CUAL SER ELVE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 1032 de 12 de noviembre de 2014, se estableci6
unas medidas de tipo ambiental a la empresa Colombiana Pesquera de Tolu S.A.

Que, mediante Auto No. 1557 de 07 de septiembre de 2015, se remitié el expediente
a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que realicen visita de seguimiento y
verifiquen el cumplimiento de la Resolucién No. 1032 de 12 de noviembre de 2014.

Que, mediante Auto No. 0572 de 30 de abril de 2019, se ratificé la orden impartida
mediante Auto No. 1557 de 07 de septiembre de 2015 para que se de cumplimiento
de manera inmediata a lo alli sefialado; ademas debiendo indicar si la empresa se
encuentra en operacion, establecer los procesos internos que se realizan al interior
y si para ello requiere de algin permiso o autorizacién de otras entidades, solicitar
la informacion obligado a presentar el beneficiario del instrumento el cual no obra
en el expediente, realizar una descripcién ambiental, tomar registro fotografico con
la fecha de la toma, georreferenciar el area de interés. En el evento que no esté
operando determinar si son necesarias medidas de cierre abandono, en caso
afirmativo deberan ser establecidas.

Que, la Subdireccion de Gestidon Ambiental realiz6 visita de seguimiento el dia 22
de noviembre de 2019 y rindié informe de visita No. 0242, del cual se extra lo
siguiente que se cita a la literalidad:

‘DESARROLLO DE LA VISITA:

En atencion al Auto N° 0572 del 30 de abril de 2019, la ingeniera Susan Jiménez
Sierra, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales se dirigié al municipio de
Santiago de Tolu para practicar visita de seguimiento a la empresa Colombiana
Pesquera de Tolt — Pestold, ubicada en el km 2 via al francés, exactamente sobre
las coordenadas geograficas 9°32'16.65°N, 75°34°'49.77"0.

Verificacion del cumplimiento de la Resolucién N° 1032 del 12 de noviembre
de 2014 expedida por Carsucre.

Revisando la documentacion obrante a folios 120, 121, del expediente N° 0885 del
17 de diciembre de 2009, se observa que la empresa Colombiana Pesquera de Tolu
— Pestolu, solicité a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, terminacion del
contrato de concesion N° 002 del 6 de noviembre de 2013, suscrito entre la Agenci
Nacional de Infraestructura ANl y la empresa Pesquera de Toli — Pestolu S.A, en
cual se entregé en concesion a Pestolu un drea de aproximadamente 6.345.9
metros cuadrados. \

|
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A la fecha de 26 de febrero de 2019, mediante radicado N° 1030 la Agencia Nacional
de Infraestructura, solicita a Carsucre se le informe si la empresa Colombiana
Pesquera de Tolu — Pestolu, dio cumplimiento. Las medidas de tipo ambiental
establecidas por Carsucre mediante Resolucién 1032 del 12 de noviembre de 2014,
mediante las cuales Carsucre, establece unas medidas de tipo ambiental a la
empresa Pesquera de Tolu S.S — Pestolu S.A.

En relacién a los requerimientos incluidos en la Resoluciéon N° 1032 del 12 de
noviembre de 2014 expedida por Carsucre, no se pueden verificar su
implementacion dado a que el proyecto no se encuentra en ejecucion
aproximadamente hace un afio.

Estado actual de la empresa.

o La empresa Colombiana Fesquera de Toli — Pestold, no se encuentra en
operacion.

o Al llegar al lugar se evidencié que la empresa se encuentra cerrada. Segun
informacion aportada por vecinos del sector la empresa no funciona hace
aproximadamente 1 afio.

e Dado a que en el lugar no se encontré ninguna persona, no se pudo ingresar al
area la cual cuenta con un cerramiento perimetral en concreto con puerta de
hierro.

o Desde la parte de afuera del predio se logré evidenciar, la existencia de la
infraestructura correspondiente a area administrativa, y diferentes areas
pertenecientes al proyecto.

El proyecto abarca tres areas, la primera corresponde a area maritima que es donde
esta construido el muelle, area de costa donde esta el area administrativa y
operativa, es decir esta es un area mixta, donde se llevan actividades de embarcar
y desembarcar, y la parte colindante con la via hacia el corregimiento de Guerrero,
esa es zona de bajamar, en la cual afios atras existia mangle, pero de acuerdo al
EOT, esta zona pertenece a un area de expansion.

Dado que el proyecto no se encuentra operando y segun la documentacion existen
dentro del expediente N° 0885 deal 17 de diciembre de 2009, la empresa Colombiana
Pesquera de Tolu — Pestol, se encuentra en liquidacion, se hace necesario que
ésta presente un plan de cierre y abandono de acuerdo a la legislacién ambiental
vigente.

CONCLUSIONES

e De acuerdo a lo observado en el momento de la visita, la empresa denominada
Colombiana Pesquera de Tolt — Pestoli, no se encuentra en operacion.

e Dado a que el proyecto no se encuentra en operacion, en el momento de la
visita no se pudo verificar el cumplimiento de la Resolucién N° 1032 del 12 d
noviembre de 2014, por medio de la cual Carsucre impone unas medid.
ambientales y se toman olras determinaciones. Sin embargo, revisando
expediente N° 0885 del 17 de diciembre de 2009, se observa, que durante
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periodo comprendido entre el 2015 y principio de 2018, la empresa Colombiana
Pesquera de Tou — Pestolt, no aporté a Carsucre la informacién solicitada en
dicha Resolucién, muy a pesar de que en ese periodo estuvo en funcionamiento.

e Segun la documentacion existen dentro del expediente N° 0885 del 17 de
diciembre de 2009, la empresa Colombiana Pesquera de Tolli — Pestolu, se
encuentra en liquidacion, se hace necesario que ésta presente un plan de cierre
y abandono de acuerdo a la legislacién ambiental vigente.”

Que, mediante Auto No. 0271 de 04 de marzo de 2020, se ordené reproducir en
fotocopia los siguientes actos administrativo asi: Resolucion No. 1032 de 12 de
noviembre de 2014 expedida CARSUCRE, Auto No. 1557 de 07 de septiembre de
2015, Auto No. 0572 de 30 de abril de 2019, informe de visita No. 0242 rendido por
la Subdirecciéon de Gestion Ambiental, con las piezas indicadas abrir expediente de
infraccion a la empresa Colombiana Pesquera de Toli — Pestolu en liquidacion.

Que, mediante Auto No. 1295 de 11 de noviembre de 2020, se inicié procedimiento
sancionatorio ambiental contra la empresa Colombiana Pesquera de Tol(l — Pestoll
en liquidacion, identificada con Nit. 860.063.082-4, a través de su representante
legal y/o quien haga sus veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de las normas de proteccién ambiental. Notificandose por
aviso de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2009.

Que, considerando el transcurso del tiempo, se verificé a través de la pagina web el
Registro Unico Empresarial y Social - RUES — Camara de Comercio, el estado de
la matricula mercantil de la sociedad en estudio, evidenciando que ésta se
encuentra CANCELADA desde el 22 de enero de 2020, como se observa a folios
33 y 34 del expediente.

Que, el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, faculta a las autoridades ambientales
para realizar todo tipo de diligencias administrativas que estime necesarias y
pertinentes, para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que, de lo anterior se puede afirmar entonces, que la sociedad COLOMBIANA
PESQUERA DE TOLU S.A — PESTOLU, con NIT 860.063.082-4, se encuentra
LIQUIDADA. Al respeto la Superintendencia de Sociedades' ha manifestado que “/a
cancelacién de la matricula mercantil conduce a que la sociedad pierda capacidad
juridica para contratar, en el entendido que la cancelacién definitiva solo procede
cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de liquidacién, momento a partir del
cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y, como consecuencia de la
liquidacion, desaparece como persona juridica para todos los efectos legales”; por tal
motivo ya no es viable la posibilidad de continuar el procedimiento sancionatori

iniciado a través del Auto No. 1295 de 11 de noviembre de 2020, ya que |

1 Supersociedades, concepto 220-200886, 12/22/2015.
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cancelacién de la matricula mercantil, y en especial la liquidacién de la referida
persona juridica, tiene como consecuencia su desaparicion -inexistencia-, y por
ende deja de ser sujeto de derechos y de obligaciones; por lo tanto, se considera
viable terminar dicho procedimiento y posteriormente archivar el expediente
ambiental No. 172 de 09 de septiembre de 2020; lo anterior en concordancia con
los principios orientadores de la administracién publica, consagrados en el articulo
3° de la Ley 1437 de 2011, especialmente los de eficacia, economia y celeridad;
principio éste en virtud del cual las autoridades tendran el impuiso oficioso de los
procedimientos y suprimiran los tramites innecesarios.

Que, la Ley 1727 de 2014 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Comercio,
se fijan normas para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de
las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 31, hace
referencia a la cancelacion de la matricula de las sociedades asi:

“Articulo 31. Depuracion del registro unico empresarial y social (RUES). Las
Cémaras de Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), asi:

1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que hayan incumplido la
obligacion de renovar la matricula mercantil o el registro, segun sea el caso, en los
ultimos cinco (5) arios, quedaran disueltas y en estado de liquidacién. Cualquier
persona que demuestre interés legitimo podra solicitar a la Superintendencia de
Sociedades o a la autoridad competente que designe un liquidador para tal efecto.
Lo anterior, sin perjuicio de los derechos legalmente constituidos de terceros (...)”

Que, con fundamento en todo lo anterior, no existe viabilidad juridica para continuar
con el procedimiento sancionatorioc ambiental iniciado mediante Auto No. 1295 de
11 de noviembre de 2020.

Que, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La _cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser pubiicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de
1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas
en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Que, el articulo mencionado anteriormente remite al articulo 9° de la Ley 1333 de
2009, el cual consagra lo siguiente:

“Articulo 90. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambienta
Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes: \
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10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio
de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”

Que, la Ley 1333 de 2009, la cual contiene la normatividad respecto del
procedimiento sancionatorio ambiental, establece como causal de cesacién en esta
clase de procesos la muerte del investigado cuando es persona natural, pero no
establece la regla a seguir cuando por liquidacion deja de existir una persona
juridica; podria decirse que la liquidacién de una sociedad causa efectos juridicos
similares a la muerte de una persona natural; pues ambas dejarian de existir para
el mundo juridico.

Que, en razén de lo anterior y debido a la imposibilidad de cesar el procedimiento
sancionatorio ambiental, pero a la vez la imposibilidad de continuar el mismo, esta
Corporacién considera que se debera proceder con la terminacién de dicho
procedimiento anticipadamente y en consecuencia proceder con el archivo del
expediente identificado con el No. 172 de 09 de septiembre de 2020; ya que
continuar con el procedimiento sancionatorio iniciado en contra de la mencionada
sociedad, iria en contra del principio de economia procesal, ya que se proferiria una
sancidn inocua, pues no hay persona a quién aplicarle la misma.

Que, como es una actuacién que pone fin a un procedimiento sancionatorio, de una
manera anticipada, por las razones expuestas, se considera pertinente comunicar
la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Judicial I, Ambiental y
Agraria de Sucre, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TERMINAR DE MANERA ANTICIPADA EL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL iniciado por esta Corporacién
mediante Auto No. 1295 de 11 de noviembre de 2020, en contra de la sociedad
COLOMBIANA PESQUERA DE TOLU S.A—PESTOLU, con NIT 860.063.082-4, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, como consecuencia de la declaracié
anterior, una vez en firme el presente acto administrativo, el expediente de infraccié
No. 172 de 09 de septiembre de 2020.
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ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE mediante aviso el presente acto
administrativo a la sociedad COLOMBIANA PESQUERA DE TOLU SA -
PESTOLU, con NIT 860.063.082-4, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en atencién a que se desconoce el lugar de
domicilio actual de la persona juridica que se encuentra vinculada al presente
procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme lo
dispone los articulos 70 -inciso segundo-y 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente actuacidn procede el recurso de reposicidn,
el cual debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion, segun lo establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

,__5(,(_/\.)“_" a.‘st —
JOHNNY AVENDOANO ESTRADA
Director [General

CARSUCRE
A
Nombre Calgo Firma |
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Abggada contratista \4 i’y
Revisé Laura Benavides Gonzalez Segretaria General - CARSUCRE ' /

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dpcumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsfbilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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