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Expediente No. 003 del 21 de febrero de 2014
Permiso/Concesion de aguas subterraneas

RESOLUCION No. .

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCACION DIRECTA
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley
99 de 1993, y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion No. 1205 del 08 de octubre de 2020 expedida por
CARSUCRE, se resolvi6 otorgar prorroga a la concesién de aguas del pozo
identificado con el codigo 43-11-C-PP-104, localizado en predios de la Cabafia Santa
Cruz, sector Arenal, en Jurisdiccion del Municipio de Santiago de Tolu, en el sitio
definido por las siguientes coordenadas cartograficas: X = 833.489; Y 1.542.554.
PLANCHA: 43-11-C, a cargo de la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA,
identificada con cédula No. 24.389.063, como actual propietaria del predio y/o a quien
haga sus veces, por el término de cinco (05) afios. Este acto fue notificado por aviso
el 23 de agosto de 2022, tal como consta a folio 177.

Que, por medio del Auto No. 1143 del 30 de septiembre de 2022, se dispuso remitir el
expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental para la practica de visita de
seguimiento.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccién de Gestion Ambiental rindi6 el
informe de seguimiento adiado 06 de diciembre de 2022 en el que determiné el
incumplimiento de los numerales 5.14 y 5.15 del articulo quinto de la Resolucion No.
1205 del 08 de octubre de 2020, toda vez que la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ
GARCIA no presenté los examenes fisico quimicos bianuales de la calidad del agua ni
el Programa de Uso Eficiente y de Ahorro del Agua dentro del plazo establecido.

Que, por lo anterior, mediante el Auto No. 0052 del 03 de febrero de 2023, se requiri6
a la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA, como beneficiaria de la concesién
de aguas subterraneas otorgada mediante la Resolucion No. 1205 del 08 de octubre
de 2020, para que le diera cabal cumplimiento a las mencionadas obligaciones,
otorgandole el plazo de sesenta (60) dias. Dicho auto fue notificado el 9 de febrero de
2023, al correo ggonzalezgarcia88@gmail.com, sin recibir respuesta alguna de la
concesionaria.

Que, dado a lo anterior, mediante el Auto No. 0520 del 27 de abril de 2023, se dispuso
desglosar el expediente No. 003 del 21 de febrero de 2014, para la apertura de
expediente de infraccion ambiental contra la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ
GARGCIA, identificada con cédula No. 24.389.063, por incumplimiento al instrumento
ambiental. Dicho acto fue notificado igualmente al corre
aaonzalezgarcia88@gmail.com, el 25 de mayo hogafo, tal como consta a folio 1
del expediente.
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L. LA SOLICITUD DE REVOCACION DIRECTA

Mediante el Radicado Interno No. 3790 del 19 de mayo de 2023, la sefiora GLORIA
ELENA GONZALEZ GARCIA, radicé ante CARSUCRE solicitud de revocatoria
directa contra el Auto No. 0052 del 3 de febrero de 2023, el cual sustentd bajo el
siguiente tenor literal:

‘vo, Gloria Elena Gonzéalez Garcia, con CC. 24.389.063 en mi calidad de
beneficiaria de la concesion otorgada mediante la resolucién No. 1205 del 8 de
octubre de 2020, dentro del expediente 003 del 21 de febrero de 2014, por medio de
la presente me permito solicitar de manera respetuosa, se REVOQUE el auto No.
0052 del 3 de febrero de 2023, toda vez que pese a que se ordena notificar tanto en
mi direccion fisica como al email ggonzalezqarcia88@gmail.com, solo se notificé a
esta direccion electronica a la cual no tengo acceso hace muchos afios y en
consecuencia solo conoci del contenido del auto en mencién el dia 19 de mayo de
2023, cuando me dirigi a la corporacion a preguntar por mi proceso.

Asi las cosas, les solicito la revocatoria del auto 0052 del 3 de febrero de 2023, con
el fin de que se surta la notificacion en debida forma, ello en virtud del derecho
fundamental al debido proceso que me asiste y consecuencialmente se retrotraigan
los efectos del auto No. 0520 del 27 de abril de 2023.

Agradezco su atencién y solicito que en adelante todas las notificaciones
relacionadas con mi tramite sean realizadas al correo:

Gloriaelena620708@gmail.com
Direccion de residencia: calle 30 No. 19-06 T-1 Apto 324 en El Retiro (Antioquia)”

L. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De la procedencia de la revocatoria directa
El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley”.

Que, asi mismo el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de |
Contencioso Administrativo, establece:

\
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“| as actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad”.

Que, el numeral 11 del articulo 3° del citado Cédigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sehala que:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Caédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa’.

Que, en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
Capitulo IX la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que, en el articulo 93 del mismo Codigo, se establecieron las causales de revocacion
directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cddigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a la oportunidad, la revocacién directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido, la revocacién de los actos administrativos que hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa estéd concebida como,
una prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que |
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permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a peticién de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales (...)”

De la notificacion del acto administrativo como presupuesto de eficacia.

Una irregularidad acaecida en el curso de un procedimiento administrativo se
considera como sustancial, cuando incide en la decisién de fondo que culmina con la
actuacion administrativa, contrariando los derechos fundamentales del administrado,
es decir, que de no haber existido tal irregularidad, el acto administrativo que define la
situacion juridica debatida hubiese tenido un sentido sustancialmente diferente. Por el
contrario, las irregularidades o vicios, que no afectan el fondo del asunto discutido,
esto es, que de no haber ocurrido, la decisidén definitiva hubiese sido en igual sentido,
no tienen la relevancia para generar la nulidad del mismo, pues esto no desconoce la
finalidad del debido proceso administrativo, es decir, la proteccién de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. No toda irregularidad acaecida dentro del
procedimiento administrativo o inobse-vancia de los requisitos formales por parte de la
administracion publica, constituye por si- sola, un motivo para declarar la nulidad de
los actos administrativos producto de una actuacion administrativa. Estos solo podran
ser anulados, cuando los vicios dentro del procedimiento impliquen el
desconocimiento de las garantias fundamentales de quien pueda resultar afectado
con su expedicion, es decir, que la nulidad de un acto administrativo por
desconocimiento del debido proceso administrativo puede ser decretada Unicamente
cuando dentro del proceso para su expedicion se presenten irregularidades
sustanciales o esenciales, que afecter las garantias constitucionales del administrado.

La doctrina nos indica que, el acto administrativo puede existir y considerarse valido,
al mismo tiempo en que se encuentre afectado en su eficacia final, circunstancia
dentro de la cual no podra (el acto) llevar a la realidad los efectos a los que esta

llamado a producir.

La publicidad del acto, es un presupuesto para su eficacia, mas no de la existencia ni
de la validez, sino para que los mismos puedan producir los efectos para los cuales
estan destinados, por lo tanto, no puede alegarse una indebida notificacion como
causal de inexistencia o invalidez del mismo y en consecuencia, no es posible alegar
que dicha irregularidad sea sustancial, por cuanto ello no significa necesariamente
que de haberse notificado correctamente, los hechos que originaron la expedicion del
mismo no hubiesen acaecido.

V. CASO CONCRETO

La sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA, depreca, se revoque directamente
el Auto No. 0052 del 3 de febrero de 2023 mediante el cual se le hizo una serie d
requerimientos de su resorte como beneficiaria de la concesion de agua
subterraneas del pozo 43-1I-C-PP-104 y en consecuencia que se ordene su debid
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notificacidén y se retrotraigan los efectos de Auto No. 0520 del 27 de abril de 2023,
mediante el cual se ordend el desglose del expediente para la apertura de expediente
de infraccion ambiental.

El Auto No. 0520 del 27 de abril de 2023, por el cual se ordené el desglose del
expediente No. 003 del 21 de febrero de 2014 para la apertura de expediente de
infraccion ambiental contra la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA, se
expidi6 como consecuencia a la falta de respuesta de la concesionaria al Auto No.
0052 del 03 de febrero de 2023, el cual, de conformidad con lo evidenciado por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE mediante visita practicada el 11
de noviembre de 2022, dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: REQUERIR a la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA para
que dé cumplimiento a las siguientes obligaciones dentro de su instrumento
ambiental:

l. Numeral 5.13 y 5.14 del articulo quinto de la Resolucién No. 1205 del
08 de octubre de 2020: Presentar a CARSUCRE un nuevo resultado de los
analisis fisico- quimicos y bacterioldgicos, los cuales deberan realizarse con
un laboratorio acreditado por el IDEAM, la toma de la muestra debe ser
supervisada por CARSUCRE y contener los siguientes parametros: pH,
Conductividad eléctrica, Sélidos Disueltos Totales, Turbiedad, Alcalinidad
Total, Calcio, Potasio, Sodio, Magnesio, Hierro total, Cloruros, Sulfatos,
Bicarbonatos, Carbonatos, Nitratos, Nitritos, Coliformes totales y Coliformes
fecales.

Il. Numeral 5.15 del articulo quinto de la Resolucién No. 1205 del 08 de
octubre de 2020: Radicar ante CARSUCRE el Programa de Uso Eficiente y
de Ahorro del Agua - PUEAA, teniendo en cuenta los términos de referencia
expedidos por CARSUCRE mediante la Resolucién No. 1201 del 29 de
diciembre de 2015, para el sector hotelero y recreacional. Dicho documento
puede descargarse de la pagina Web de CARSUCRE. El programa debera
incluir como anexo una copia magnética y copia del documento de identidad
y de la tarjeta profesional del personal que lo elabore.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de lo anterior, se le concede el término de
sesenta (60) dias siguientes a la notificacion personal o por aviso del presente
auto.

SEGUNDO: E! incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a aperturar
investigacién administrativa ambiental, de conformidad con la Ley 1333 de 2008.

TERCERO: NOTIFiQUESE de lo dispuesto en la presente resolucion a la sefiora
GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA en la Vereda Arenal Km 3 Via Tolu

Covefias y/o al e-mail ggonzalezgarcia88@gmail.com, de conformidad con
articulo octavo de la Ley 2213 de 2022 y el articulo 67 del C.P.A.C.A |

i
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Que, de acuerdo a lo ordenado en el articulo tercero del citado auto, la notificacion del
mismo se realizé Unicamente al correo electrénico ggonzalezgarcia88@gmail.com, tal
como se evidencia en la imagen anexa, correspondiente al folio 189 del expediente:

Je
NOTIFICACION ELECTRONICA - CARSUCKE mala
& De HNotificsciones Mudiclabes - CARSUCR: wrothcanines Srorouse g cos
g o fezg gmid com>

£ & o
L]

gov.ton
Facha WGTHI 0079 A

[DoAuTo 0052 DE 2023 et {~147 Kn)

NOTIFICACION PERSONAL POR MEDIO ELECTROMCO
RADICADQ: MMV0261
Sincedojo,

En el escrito de solicitud de revocatoria, la concesionaria indica que hace muchos
anos no tiene acceso a la direccion electrénica a la cual se estuvieron notificando las
ultimas providencias referentes a la concesion de aguas de la que es beneficiario: por
ende, en virtud de la presuncién de buena fe de la que gozan los particulares en sus
actuaciones frente al Estado; este despacho evidencia que, el 0052 del 03 de febrero
de 2023 se vio afectado en su eficacia, dada su indebida notificacién, ya que, el
correo electrénico dispuesto por la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA es
gloriaelena620708@gmail.com y no ggonzalezgarcia88@amail.com y ademas no se
realizd notificacion a la direccion fisica de la actora, como si se habia hecho antes de
la expedicién del auto en mencion.

Entonces, el Auto No. 0052 del 03 de febrero de 2023, aunque existe y es valido, se
encuentra afectado en su eficacia al no haber sido notificado en debida forma y en
ese entendido, no es posible acceder a la pretensiéon de revocatoria de ese acto en
particular; sino que lo procedente es ordenar su debida notificacion, con el fin de que
pueda empezar a surtir los efectos para los cuales fue expedido.

Ahora bien, como quiera que el hecho que originé la expedicion del Auto No. 0520 del
27 de abril de 2023, fue a la ausencia de respuesta de la sefiora GLORIA ELENA
GONZALEZ GARCIA, a lo requerido mediante el Auto No. 0052 del 03 de febrero de
2023, el cual no habia sido notificado en debida forma a la usuaria y por ende, no
tenia conocimiento de las obligaciones de las que debia dar cumplimiento, ni del
plazo con que contaba para dicho fin, en este caso si se puede evidenciar claramente
el vicio en la validez de dicho auto y en consecuencia, debe ser revocado por parte de
esta autoridad ambiental.

Asi las cosas, se accedera parcialmente a lo solicitado, pues no hay lugar a revocar el
Auto 0052 del 3 de febrero de 2023, por estar ajustado a derecho y en su lugar s
ordenara: (i) que se surta en debida forma la notificacion del mismo, con el fin de qu
la sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA, cumpla con las obligacione
requeridas y (ii) se revocara en su integridad el Auto No. 0520 del 27 de abril de 202

En mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACCEDASE PARCIALMENTE a la solicitud de revocacion
directa interpuesta por GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA, identificada con
cédula de ciudadania No. 24.389.063, mediante el radicado interno No. 3790 del 19
de mayo de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, REVOQUESE en su
integridad e! Auto No. 0520 del 27 de abril de 2023 “POR EL CUAL SE ORDENA UN
DESGLOSE DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO TERCERO: ORDENESE a la oficina de notificaciones de CARSUCRE
NOTIFICAR en debida forma el Auto No. 0052 del 03 de febrero de 2023, en la
direccion fisica Calle 30 No. 19-06 Torre 1 Apto 324 en El Retiro (Antioquia) y al e-
mail gloriaelena620708@gmail.com, de conformidad con el articulo octavo de la Ley
2213 de 2022, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a la sefiora
GLORIA ELENA GONZALEZ GARCIA en la direccion fisica Calie 30 No. 19-06 Torre
1 Apto 324 en EI Retiro (Antioquia) y al e-mail gloriaelena620708@gmail.com, de
conformidad con el articulo octavo de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, lo resuelto en
este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/
Nombre Cargo Birma
Proyecté Yorelis Maciel Oviedo Anaya Abogada Contratista S.G 8 naﬂlﬁg -
Revisé y Aprobd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General 1 N
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente dociimento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo plesentamos para la firma del remitente.
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