MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

CARSUCRE

310.28
Expediente No. 286 del 20 de diciembre de 2021

Infraccién/Recuso hidrico i #@
RESOLUCION No. # 0 g:é ‘S 2
( 17 JuL 2023 )
“POR LA CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion No. 0397 del 07 de junio de 2013, expedida por
CARSUCRE, se otorgé prérroga a concesion de aguas subterraneas captada a traves
del pozo identificado con el cédigo 53-I-C-PP-07, ubicado en la Finca Caracas,
localizada en el margen izquierdo de la via que del casco urbano del Municipio de
Galeras conduce al Corregimiento de Baraya, en un sitio definido por las siguientes
coordenadas cartograficas: X =893.699,00; Y= 1.502.443.00, a favor del sefior JAIME
GABRIEL RESTOM MERLANO, identificado con la cédula de ciudadania No.
92.518.347 de Sincelejo.

Que, por medio de Informe de Evaluacién adiado 02 de marzo de 2015, la
Subdireccién de Gestion Ambiental constato lo siguiente:

“1. El serior Jaime Gabriel Reston Merlano, no ha cumplido con lo ordenado
en el numeral 4.14 del articulo cuarto de la resolucion No. 0397 de junio 07 de
2013, concerniente a -Realizar el control anual de la calidad del agua,
mediante la realizacién de anélisis fisico quimicos y bacteriolégicos, los cuales
deben ser realizados por un laboratorio certificado por el IDEAM y los
resultados debe presentarlos en original.

2. El sefior Jaime Gabriel Reston Merlano, (sic) no ha incumplido’ con lo
ordenado en el numeral 4.15 del articulo cuarto de la resolucién No. 0397 de
junio 07 de 2013, concerniente a -Presentar el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua, acorde con lo expresado en la ley 373 de 1997 y a la
resolucion No. 0634 de julio 24 de 2009, por medio de la cual se adoptan los
términos de referencia para la elaboracién de dicho programa.”

Que, mediante Resolucién No. 0294 del 15 de abril de 2015, se dispone imponer
contra el sefior JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO, [a MEDIDA PREVENTIVA
AMONESTACION ESCRITA, dado al incumplimiento a la obligacion de realizar el
control anual de calidad del agua y presentar ante la Corporacién el Plan de Accion
tendiente a la implementacién de uso Eficiente y Ahorro del Agua.

Que, mediante Auto No. 1103 del 06 de diciembre de 2021, se ordend desglosar el
expediente No. 679 del 27 de julio de 2006 y abrir expediente de infraccién ambiental
con los documentos desglosados, dando origen al presente expediente.

Que, de conformidad con la parte considerativa del mencionado Auto, la Subdireccion
de Gestion Ambiental practicé visita el 4 de junio de 2021 y rindi6 informe d

1 Si bien en el informe citado se expresa que “no ha incumplido”, del contenido de la parte considerativa dg la
visita se extrae que debe entenderse que el beneficiario del permiso no cumpli6 con la presentacién del PUEAA.
De igual forma, se ratifica el tenor aqui expuesto a través del auto No. 0294 del 15 de abril de 2015, por el cual

se impone una amonestacion escrita, en sus considerandos.
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seguimiento el 30 de junio de 2021, en el cual se evidencié que el sefior JAIME
RESTOM MERLANO entregé oficio con la documentaciéon necesaria para obtener
permiso de concesion de aguas del pozo No. 53-I-C-PP-07; empero, no se observa
que se haya verificado nuevamente si el beneficiario de la concesidn ha realizado el
control anual de la calidad del agua vy presentado el PUEAA, tal como lo ordenan los
numerales 4.14 y 4.15 del articulo cuarto de la Resolucién No. 0397 del 07 de junio de
2013, respectivamente.

Que, mediante el Auto No. 0020 del 05 de enero de 2022, se dispuso remitir el
expediente a la Subdireccién de Gestion Ambiental, para que se designase al
profesional de acuerdo al eje tematico, para realizar visita de inspeccion ocular y
técnica, con el objeto de determinar la situacién actual alrededor de la concesién
otorgada y el pozo identificado con el cédigo 53--C-PP-07 y verificar si el sefior
JAIME RESTOM MERLANO ha real zado el control anual de la calidad del agua y
presentado el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

Que, al interior del expediente de permiso No. 110 del 26 de abril de 2021,
mediante el Auto No. 0350 del 06 de mayo de 2021, se admite conocimiento de la
solicitud radicada por el sefior JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO, identificado
con cedula de ciudadania No. 92.518.347 expedida en Sincelejo (Sucre), encaminada
a obtener de esta corporacién, permiso de concesién de aguas subterraneas del pozo
No. 53-1-C-PP-07, ubicado en la Finca Caracas, en el Municipio de Galeras (Sucre) y
se remite a evaluacion de la Subdireccién de Gestién Ambiental. El usuario aporto
con su solicitud los siguientes documentos:

- Formulario unico de solicitud de concesion de aguas subterraneas

- Prueba de bombeo

- Examenes fisico quimicos de agua

- Programa de Uso Eficiente y de Ahorro del Agua - PUEAA

- Certificado de libertad y tradicion del predio con No. de matricula 347-18516
- Copia del documento de identidad

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental, rindié el Concepto Técnico No. 0206
del 22 de julio de 2021, en el cual determind que era viable otorgar la concesién y
evalu6 el PUEAA presentado, realizando una serie de observaciones; sin embargo,
no conceptuo si era viable o no su aprcbacion.

Que, asimismo quedd plasmado en el acto administrativo que decidié de fondo lo
solicitado, acogiéndose a lo conceptuado por la Subdireccidon de Gestidn Ambiental,
esto es, la Resolucién No. 0770 del 18 de agosto de 2021, en la cual se otorgd la
concesion de aguas subterraneas del pozo No. 53-I-C-PP-07, a favor del sefior
JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO, identificado con cédula de cjudadania No.
92.518.347 expedida en Sincelejo (Sucre), por el término de cinco (05) anos,
transcribiéndose la evaluacién al PUEAA y requiriéndose al usuario para que en el
término de sesenta dias procediera a radicar los ajustes al PUEAA, conforme,a
las observaciones a este realizadas por la Subdireccion de Gestion Ambiental; si
embargo, en el resuelve de dicho acto no se decidié de fondo sobre la aprobacion d
mismo.

\
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Que, el sefior JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO, mediante el radicado interno
No. 6691 del 15 de septiembre de 2022, radicé ante CARSUCRE los ajustes para
complementar su PUEAA.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE consigné en el informe de
seguimiento adiado 1 de diciembre de 2022, el cumplimiento general de las
obligaciones contenidas en la Resoluciéon No. 0770 del 18 de agosto de 2021, con
excepcion de la instalacion del macromedidor de caudal acumulativo, asi como
también reconoce que el sefior JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO entreg6 a
CARSUCRE los ajustes al PUEAA, sin realizar evaluacion alguna de los mismos.

Que, mediante el Auto No. 1526 del 19 de diciembre de 2022, se requiri¢ al sefior
JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO, la instalaciéon del medidor de caudal,
otorgandosele el plazo de treinta (30) dias, siendo notificado el 6 de enero de 2023,
sin obtener respuesta alguna, sin advertir la necesidad de evaluar y decidir de fondo
sobre la aprobacién del PUEAA.

Que, a través del oficio No. 01585 del 28 de marzo de 2023, se requiere al sefior
JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO, por ultima vez, la instalacion del
macromedidor, otorgandole un nuevo plazo de veinte (20) dias. Dicho acto fue
notificado el 29 de marzo de 2023.

Que, través del oficio No. 2452 del 10 de abril de 2023, el sefior JAIME GABRIEL
RESTOM MERLANO, hace entreqa de evidencia fotografica en la que demuestra
la instalacion del medidor de caudal acumulativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala dentro de las
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales “imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados’.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 la cual
consagra el procedimiento sancionatorio ambiental, y en la que sefiala que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, a traves de las
corporaciones auténomas regionales entre otras entidades.

Que el articulo 2 ibidem indica que las corporaciones autonomas regionales quedan
investidas a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
En consecuencia, estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que, en el punto de los supuestos que deben concurrir para el inicio del proceso
sancionatorio, es pertinente hacer mencién de lo dispuesto en los articulos 17y 18 d
la Ley 1333 de 2009, los cuales cual rezan:
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“ARTICULO 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a eilo.

La indagacion preliminar tiene comc finalidad verificar la ocurrencia de Ia conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar
sera maximo de seis (6) meses y culminaréd con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré e! inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

Asi las cosas, el procedimiento administrativo sancionatorio, solo podra iniciarse
cuando exista mérito para ello.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CARSUCRE

Dentro de las consideraciones juricicas aplicables al caso en particular, esta
Corporacion se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios rectores de contradiccién
e imparcialidad, que rigen las actuaciores administrativas.

De conformidad con lo acontecido dentro del expediente de permiso No. 110 del 26 de
abril de 2021, se pudo determinar que el sefor JAIME GABRIEL RESTOM
MERLANO, subsano -hasta la fecha- la situacion de incumplimiento a las obligaciones
que le atafien con respecto a la captacion de aguas del pozo No. 53--C-PP-07, en
tanto el presente expediente de infraccion se conformé por la no presentacién del
Programa de Uso Eficiente y de Ahorro del Agua y de los resultados de los analisis
fisico quimicos y de la instalacién del medidor de caudal acumulativo; por lo que en
este punto, corresponde al despacho determinar si es pertinente iniciar proceso
sancionatorio ambiental contra el sefior JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO o si
por el contrario, se abstiene de hacerlo y consecuentemente se ordena el archivo
definitivo.

Para el caso sub examine, de conformidad con lo expuesto en lineas anteriores, se
encuentra que actualmente no persisten las circunstancias que pudieran derivarse en
la apertura de un procedimiento sancionatorio de caracter ambiental contra el usuario
en mencion, configurandose una carencia actual de objeto, que impide continuar con
las etapas subsiguientes del proceso.

Que, asimismo, conviene hacer mencion a lo establecido en la ley 1564 de 2012 p
medio de la cual se expide el Cédigo General de! Proceso y se dictan otra
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disposiciones, dispone en el ultimo inciso del articulo 122 que: "E/ expediente de cada
proceso concluido se archivaré conforme a la reglamentacién que para tales efectos
establezca...", como quiera que el presente proceso se encuentra concluido, como
consecuencia de no haberse encontrado mérito para abrir investigacion alguna.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
contra el sefior JAIME GABRIEL RESTOM MERLANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 92.518.347 expedida en Sincelejo, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia del anterior pronunciamiento, ordénese
el ARCHIVO del expediente No. 286 del 20 de diciembre de 2021.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE al sefior JAIME GABRIEL RESTOM
MERLANO, de lo decidido en la presente resolucion, al correo electronico
igrestom@gmail.com y en la Finca Caracas, ubicada en el Municipio de Galeras
(Sucre), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, en
concordancia con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese y enviese copia de la presente Resolucion a la
Procuraduria Judicial ll, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en la Pagina web de CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, de
conformidad al articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, cancélese su
radicaciéon y haganse las anotaciones en los libros respectivos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE '\:OMUNiQUESE Y CUMPLASE

s 3 —
JOHNNY AVENEANO ESTRADA

Director General

CARBUCRE

NOMBRE CARGO FIRMA .

Proyecté Yorelis M. Oviedo Anaya Abogada contratista

Reviso Laura Benavides Gonzalez Secretaria general J

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y idencontramos ajustado a las normas y Disposiciones Iefales yfo técnicas vigentes, y
por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitefte.
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