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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO LA RESOLUCION No. 0607
DEL 23 DE MAYO DE 2017~

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, dentro del expediente de permiso No. 1480 del 1° de junio de 2011, mediante
Resolucion No. 0401 del 07 de junio de 2013, expedida por CARSUCRE, se otorgo
concesion de aguas subterraneas del pozo identificado en el SIGAS con el No. 43-1V-
A-PP-395, ubicado en el sector de Boca de la Ciénaga, del Municipio de Covefas, en
un sitio definido por las siguientes coordenadas cartograficas: X:829.014; Y:1.534.811
PLANCHA 43-IV-A, a favor de la sociedad AGUA MARINA PROPIEDAD
HORIZONTAL, identificada con el Nit No. 900.420.577-4, representada legalmente por
la sefiora MONICA ARCINIEGAS MONTERO, identificada con cédula de ciudadania
No. 40.179.136, por el término de cinco (05) anos, notificandose de conformidad con la
ley el 23 de agosto de 2013.

Que, mediante informe de seguimiento adiado 29 de agosto de 2016, la Subdireccion
de Gestién Ambiental, dio cuenta que la concesionaria se encontraba incumpliendo las
siguientes relativas a su instrumento ambiental, relacionadas a continuacion:

- Numeral 4.6, del articulo cuarto de la Resoluciéon No. 0401 del 07 de junio de
2013, en tanto el pozo no contaba con cerramiento perimetral.

- Numeral 4.8. del articulo cuarto de la Resolucion No. 0401 del 07 de junio de
2013, toda vez que el pozo no contaba con la tuberia adicional de 1" para la
toma de niveles.

- Numeral 4.9. del articulo cuarto de la Resolucion No. 0401 del 07 de junio de
2013, pues la usuaria no habia ,reportado trimestralmente los caudales y
volumenes captados.

- Numeral 4.12. del articulo cuarto de la Resolucion No. 0401 del 07 de junio de
2013, ya que, la usuaria no habia reportado el resultado de los analisis fisico
quimicos del agua.

Que, por tales motivos, mediante el Auto No. 3082 del 29 de noviembre de 2016, se
dispuso desglosar el expediente No. 1480 del 1° de junio de 2011, para la apertura de
expediente de infraccion ambiental independiente, por el incumplimiento a las
obligaciones contenidas en la Resolucion No. 0401 del 07 de junio de 2013, dando asi
paso a la conformacion del presente expediente.

Que, dentro del expediente No. 0239 del 04 de abril de 2017, se expidié la Resolucion
No. 0607 del 23 de mayo de 2017, mediante la cual se inici6 la investigacion
administrativa ambiental contra AGUA MARINA PROPIEDAD HORIZONTAL, y se
formulé el siguiente pliego de cargos:

1. AGUA MARINA PROPIEDAD HORIZONTAL, identificado con el NIT 900.420.577
4, representado legalmente por la sefiora MONICA ARCINIEGAS MONTER

Pagina 1 de 6
Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo (Sucre)
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.qgov.co

106



é’? MINISTERIO DE AMBIENTE Y4
g DESARROLLO SOSTENIBLE

8 i
EWER 3§ TR houd

310.53
Expediente No. 0239 del 04 de abril de 2017

Infraccion / Recurso hidrico ; i ”:; A A
CONTINUACION RESOLUCION No. ke 0 i"_sf, g 8
( e o ) 1]
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO LA RESOLUCION No. 0607
DEL 23 DE MAYO DE 2017”

identificada con la cédula de ciudadania No. 40.179.136, presuntamente no ha dado
cumplimiento al articulo 4.6 de la Resolucion N° 0401 de 7 de junio de 2023, el cual
establece que el propietario del pozo debera realizar el encerramiento del pozo para
evitar la posible contaminacién cel acuifero y del pozo.

2. AGUA MARINA PROPIEDAD HORIZONTAL, identificado con el NIT 900.420.577-
4, representado legalmente por la sefiora MONICA ARCINIEGAS MONTERO,
identificada con la cédula de ciucladania No. 40.179.136, presuntamente no ha dado
cumplimiento al articulo 4.8 de la Resolucion N° 0401 de 7 de junio de 2023, el cual
establece la obligacion de instalar en un plazo maximo de treinta (30) dias, a la
salida del pozo un medidor de caudal acumulativo, un dispositivo para la toma de
muestras de agua, tuberia para la toma de niveles en PVC de 1" y mantener las
instalaciones y obras hidraulicas en condiciones adecuadas de tal forma que le
permitan a la corporacién hacer monitoreo y seguimiento del caso.

3. AGUA MARINA PROPIEDAD HORIZONTAL, identificado con el NIT 900.420.577-
4, representado legalmente por la sefiora MONICA ARCINIEGAS MONTERO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 40.179.136, presuntamente no ha dado
cumplimiento al articulo 4.9 de la Resolucion N° 0401 de 7 de junio de 2023, el cual
establece que el concesionario debera reportar trimestralmente a “CARSUCRE”, los
caudales explotados.

4. AGUA MARINA PROPIEDAD HORIZONTAL, identificado con el NIT 900.420.577-
4, representado legalmente por la sefiora MONICA ARCINIEGAS MONTERO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 40.179.136, presuntamente no ha dado
cumplimiento al articulo 4.12 de la Resolucion N° 0401 de 7 de junio de 2023, el
cual establece que el representante legal de AGUA MARINA PROPIEDAD
HORIZONTAL, debera realizar y enviar a CARSUCRE en un término de treinta dias
los analisis fisico quimicos completos, teniendo en cuenta los siguientes
parametros: Calcio, Potasio, Socio, magnesio, cloruros, bicarbonatos, carbonatos,
sulfatos, nitratos, ph, conductividad eléctrica y solidos suspendidos totales. Ademas,
debera realizar control anual de la calidad de aguas mediante la realizacién de
analisis fisico — quimicos y bacterioldgicos, los cuales hara llegar a Carsucre. Las
tomas de las muestras de agua deben ser supervisadas por un funcionario de
CARSUCRE vy los analisis realizados en laboratorios debidamente certificados por
el IDEAM.

Que, igualmente, se le otorgaron diez (10) dias a la investigada, para presentar sus
descargos. El acto administrativo en mencién, fue notificado por aviso el 8 de
septiembre de 2017, tal como consta a folio 34 del expediente, sin obtener
pronunciamiento alguno de la sociedad investigada.

Que, mediante Auto No. 0234 del 12 cle marzo de 2018, se dispuso abstenerse de la
apertura del periodo probatorio.

Que, mediante la Resolucion No. 1294 de 6 de septiembre de 2018, se declaro
responsable a AGUA MARINA PROPIEDAD HORIZONTAL identificada con el NIT No.
900.420.577-4 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, de los
cargos consignados en el articulo segundo de la Resolucién No. 0607 de 23 de mayo
de 2017, notificandose por aviso el dia 4 de abril de 2019.

Que, mediante el radicado interno No. 2355 de 23 de abril de 2019, AGUA MARIN
PROPIEDAD HORIZONTAL actuando a través de apoderado, presentd recurso d
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reposicion contra la Resolucién No. 1294 de 6 de septiembre de 2018, estando dentro
del término legal para elio y argumentando la indebida notificacion del Auto No. 0234
del 12 de marzo de 2018, por el cual la Corporacién se abstuvo de abrir periodo
probatorio, siendo despachado mediante la Resoluciéon No. 0788 del 07 de junio de
2019, accediendo a lo solicitado, ordenando revocar la Resolucion No. 1294 del 6 de
septiembre de 2018, por la cual se resolvié la investigacion administrativa ambiental.
Asi las cosas, también ordend reponer las actuaciones a que hubiere lugar, de
conformidad con la ley.

Que, en un nuevo informe de seguimiento adiado 04 de marzo de 2019, rendido en
virtud del informe de visita No. 354 del 12 de diciembre de 2018, la Subdireccién de
Gestion Ambiental determiné el cumplimiento de lo ordenado en el numeral 4.6. del
articulo cuarto de la Resolucion No. 0401 del 07 de junio de 2013, relativo a la
construccién y mantenimiento del cerramiento perimetral, pero persistiendo el
incumplimiento de los numerales 4.8. y 4.12. de la mencionada resolucion.

Que, mediante Auto No. 0350 del 05 de marzo de 2020, se dispuso abstenerse de la
apertura de periodo probatorio.

Que, por medio del Auto No. 0186 del 25 de febrero de 2021, se dispuso abrir periodo
probatorio por el término de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 26 de la
Ley 1333 de 2009, y se decretaron las siguientes pruebas:

“PRUEBA DOCUMENTAL: Deséeles el valor probatorio correspondiente a las
siguientes pruebas documentales:

e Informe de seguimiento de fecha 29 de agosto de 2016 (folios 21 a 22).
e Informe de visita N° 354 de diciembre 12 de 2018 e informe de seguimiento de
marzo 04 de 2019 (folios 295 a 298).

PRUEBA TECNICA: REMITIR el expediente N° 0239 de abril 04 de 2017 a la
Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE, para que de acuerdo al eje
tematico se designe al profesional idoneo y sirva rendir informe técnico de calculo
de multa(...).”

El citado acto administrativo se notificd electrénicamente el dia 9 de junio de 2021.

Que, dando cumplimiento a lo anterior, la Subdireccion de Gestién Ambiental diligencio
formato de infraccién ambiental prevista y rindi6 informe de tasacién de multa No. 0113
del 21 de abril de 2022.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que:

“| a funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y,
la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordin
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sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
gfercera en los términos que sefiale !a ley.”

Que, asi mismo el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, establece:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, economia y celeridad.”

Que, el numeral 11 del articulo 3° del citado Codigo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones admiristrativas, sefala que:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Codigo las irreguleridades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”.

Que, en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Caddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo IX la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que, en el articulo 93 del mismo Coédigo, se establecieron las causales de revocacion
directa de los actos administrativos senalando que los mismos deberan ser revocados
por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefala que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado codigo, cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibies, ni en
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En ese entendido la revocacion de los actos administrativos que hayan sido expedido
por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacién Auténom
Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma entidad. Es a
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como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-
2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como
una prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le permite
volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o
a peticion de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la legalidad o
derechos fundamentales (...)”

CASO CONCRETO

Revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad referente al acto administrativo de
apertura y formulacion de cargos, toda vez que, se incorporaron inadecuadamente
ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al debido proceso del
presunto infractor. Dicho de otro modo, se consignoé en un solo acto administrativo las
decisiones de (i) iniciar el proceso sancionatorio ambiental y (ii) formular cargos,
pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
auténoma y con caracteristicas propias, esto es, la iniciaciéon del procedimiento
sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad, invalidandose bajo dicho
contexto las actuaciones subsiguientes.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacion nuevamente las
diferencias que una y otra etapa. Siendo ello asi, en primer lugar, que la iniciacion o
apertura del procedimiento busca la verificacion de los hechos u omisiones constitutivas
de la infraccién a las normas ambientales, a efectos de resolver sida paso ala cesacion
del procedimiento o a la formulacién de cargos en contra del presunto trasgresor.

En sequndo lugar, la formulacién de cargos procede cuando existe “mérito” para ello,
por lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacion
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto
administrativo debidamente motivado.

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho al debido
proceso, procedera a REVOCAR todos Igs actos administrativos surtidos a partir de la
Resolucién No. 0607 del 23 de mayo de 2017, prpferida por la Corporaciéon Autonoma
Regional de Sucre - CARSUCRE (incluida esta) dentro del expediente de infraccion
No. 0239 del 04 de abril de 2017.

Asimismo, se ordenara REPONER todas las actuaciones administrativas a que haya
lugar, en este caso la determinacion de si existe mérito para el inicio de investigacion
administrativa de caracter ambiental, en los términos de los articulos 17y 18 de la Le
1333 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto se,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR todos los actos administrativos surtidos a partir de
la Resoluciéon No. 0607 del 23 de mayo de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA
UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”, (incluida esta) dentro del expediente de infraccion No.
0239 del 4 de abril de 2017, por las razones expuestas en los considerados del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REPONER las actuaciones administrativas a que haya lugar,
conforme a lo ordenado en los articulos 17 y 18 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del
presente acto administrativo el contenido de la presente decision la sefiora ELIANA
GARCIA EXBRAYAT, identificada con cédula de ciudadania No. 50.894.789 en su
calidad de representante legal de AGUA MARINA PROPIEDAD HORIZONTAL, en |a
Cra 6 No. 62 B- 32 en Monteria (Coérdoba) y/o al e-mail
elianagarciaadmon@gmail.com’, de conformidad con lo estipulado en el articulo 8 de
la ley 2213 de 13 de junio 2022 y en concordancia con el articulo 67 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo - CPACA.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, REMITASE copia
a la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre al correo electrdnico
proc_jud19 ambiental agraria@hotmail.com.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina web de la
Corporacion, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.

Contra la presente providencia no procede recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PUlYwes—
JOHNNY*AVENDANO ESTRADA
Director}iGeneral

CARSUCRE
Nombre Cajgo Fma
Proyect6 Yorelis Maciel Oviedo Anaya Abbgada contratista W\ dpl, U
Revisé Laura Benavides Gonzalez Segretaria General - CARSUCRE ) 7ay
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dicumento y lo encontramos ajustado a las nokmas y disposiciones

legales y/o técnicas vigentes y por io tanto, bajo nuestra responsgbilidad lo presentamos para la firma del remiente.

' Datos tomados del certificado de existencia y representacién legal obrante en el expediente de permiso No.
1480 del 1° de junio de 2011.
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