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“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENT(SV
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

. ANTECEDENTES

Que, mediante informe de seguimiento de fecha 02 de julio de 2019 la Subdireccidn
de Gestion Ambiental, determino lo siguiente:

“SE TIENE QUE:

e En cumplimiento de lo solicitado en el articulo primero de la Resolucion No.
2033 del 7 de diciembre de 2018 y en el oficio con radicado interno de
CARSUCRE No. 00876 del 12 de febrero de 2019, personal de la dependencia
de aguas subterréneas de CARSUCRE, realizé visita de seguimiento el dia 01
de abril de 2019, a la Cabafia Mar de Plata, sector La Marta, jurisdiccion del
municipio de Coverfias, donde se pudo verificar que el pozo identificado en el
SIGAS con el cédigo No. 43-1V-A-PP-167, no se encuentra en funcionamiento
por baja produccién segun lo manifestado por la persona que atendio la visita.

e Al momento de la visita se pudo constatar que los infractores, construyeron de
manera ilegal un nuevo pozo para el aprovechamiento del recurso hidrico, sin
contar con la concesion de aguas por parte de CARSUCRE y violando lo
establecido en el articulo 2.2.3.2.16.4 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015.

e Los infractores deberan tramitar de forma inmediata ante CARSUCRE, la
concesion de aguas subterraneas del nuevo pozo y del identificado en el SIGAS
con el codigo No. 43-1V-A-PP-167, para dicha solicitud se le recomienda tener
en cuenta los requisitos establecidos en el capitulo 2, seccion 9 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de
2015: en caso contrario deberan realizar el sellamiento de estos teniendo en
cuenta las recomendaciones dadas en el siguiente items.

e Se le recomienda a los infractores y/o propietarios del pozo identificado en el
SIGAS con el codigo No. 43-IV-A-PP-167, realizar el sellamiento definitivo de
este; para lo cual debe tener en cuenta las siguientes observaciones:

a. Extraccion del equipo de bombeo.

b. Llenar el revestimiento del pozo con arenas y gravas desde el fondo del
pozo hasta los 5 metros de profundidad tomando para este punto como
referencia el nivel del terreno natural.

c. Realizar una excavacion concéntrica al pozo de 1 m de profundidad
partiendo del nivel del terreno.

d. Cortar el tubo al metro de profundidad de la excavacion y rellenar desde e
punto hasta 4 metros de profundidad con sello sanitario de cemento liquidé’

e. Con el material de la excavacion rellenar y compactar.
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e Se le concede a los sefiores EDGARDO GONZALEZ y MARIA OFELIA
GOMEZ, un plazo de 60 dias para que informe a CARSUCRE, la fecha y
programacion en la cual realizaran las actividades de sellamiento pozo
identificado en el SIGAS con el codigo No. 43-1V-A-PP-167, con el objetivo de
que personal de esta entidad realicen el respectivo seguimiento y
acompariamiento, ademas debera informar si sellara de igual manera el nuevo
pozo o tramitara la concesion de agua de este.

e Silos infractores realizan la explotacion del acuifero a través del nuevo pozo,
pueden estar generando interferencias con pozos vecinos y descensos en los
niveles piezometricos del acuifero, lo cual puede poner en riesgo la produccién
de otros pozos de la zona.”

Que, en atencion a que se hacia necesario solicitar la identificacion e
individualizacién de los sefiores EDGARDO GONZALEZ y MARIA OFELIA DE
GOMEZ, mediante Auto No. 1247 de 17 de diciembre de 2019, se dispuso solicitar
al sefior comandante de policia de la estacion de Covefias que adelantara la
correspondiente individualizacién, lo cual se materializé a través del oficio No.
300.34.0132 de 24 de febrero de 2020, sin que se obtuviese respuesta.

Que, con base en la informacion reportada en el informe de seguimiento, y conforme
las bases de datos que ostenta las entidades publicas, en atencién al articulo 15 del
Decreto Ley 019 de 2015 que autoriza el acceso de las autoridades a los registros
publicos y cuya consulta se realizé sobre los presuntos infractores en fecha 03 de
marzo de 2021 en la plataforma de la ventanilla Unica de registro de la
Superintendencia de Notariado y Registro que genera el estado juridico de bienes
inmuebles sobre el bien identificado con matricula inmobiliaria No. 340-27868.

Que, los propietarios de la Cabafia Mar de Plata ubicada en el sector La Marta,
municipio de Covenas son: FERNANDEZ DE GOMEZ MARIA OFELIA C.C. 164378,
RODRIGUEZ MOLINA AURY STELA C.C. 32671988, ARRAEZ DE RUIZ CENITH
DEL CARMEN C.C. 26017491, GONZALEZ ARISMENDI EDGARDO RICARDO
C.C. 9078583 y ESPINOSA OLIVER KARINA C.C. 52851065.

Que, mediante Auto No. 0225 de 08 de marzo de 2021, se inicid procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental contra la sefiora FERNANDEZ DE GOMEZ
MARIA OFELIA identificada con cédula de ciudadania No. 164.378, RODRIGUEZ
MOLINA AURY STELA identificada con cédula de ciudadania No. 32.671.988,
ARRAEZ DE RUIZ CENITH DEL CARMEN C.C. 26017491, el sefior GONZALEZ
ARISMENDI EDGARDO RICARDO identificado con cédula de ciudadania No.
9.078.583 y a la sefiora ESPINOSA OLIVER KARINA identificada con cédula de

en el sector La Marta, municipio de Covefias (Sucre); con el fin de verificar |
hechos u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de proteccio
ambiental. Notificandose de conformidad a la ley.

ciudadania No. 52.851.065, como prcpietarios de la Cabafia Mar de Plata ubicad;j
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Que, mediante informe de seguimiento de fecha 26 de mayo de 2022 la
Subdireccion de Gestion Ambiental, determiné lo siguiente:

e Se verific que en el pozo identificado en el SIGAS con el codigo No. 43-1V-A-PP-
167, ubicado en el predio denominado Cabarias Mar de Plata, en el sector La Marta,
municipio de Covefias, se encontraba enterrado por lo cual NO se identifico el
diametro de revestimiento. Ademas, NO se realizaba aprovechamiento del recurso
hidrico.

e Se constaté la existencia un nuevo pozo subterréneo ubicado a 2 metros de
distancia aproximadamente, identificado en el SIGAS con el codigo No. 43-1V-A-PP-
431, el cual se encuentra activo y actualmente realiza el proceso de tramitacion de
viabilidad ambiental ante esta Corporacion en el expediente No. 005 del 31 de enero
de 2022.

e Dado a que el pozo identificado en el SIGAS con el codigo No. 43-1V-A-PP-167 se
encontraba enterrado, imposibilitando identificar el diametro del revestimiento, y al
establecer que NO se realiza aprovechamiento del recurso hidrico a través de este,
se concluye que posiblemente hay sido desmantelado o sellado. Sin embargo, en el
expediente de la referencia NO reposan evidencias que den fe del correcto
sellamiento del pozo, tal y como se sugirié en el informe de seguimiento de 02 de
julio del 2019, contenido en el expediente de la referencia; por eso, se le debe
requerir a los sefiores (as) Maria O. Fernandez de Gomez, C.C. 164.378, Aury Stela
Rodriguez Molina, C.C. 32.671 .988, Cenith del Carmen Arrarez de Ruiz, C.C.
26.017.491, Edgardo Ricardo Gonzalez Arismendi, C.C. 9.078.583.453 y Karina
Espinosa Oliver, C.C. 52.851.065, para que en un plazo de diez (10) dias presente
ante CARSUCRE dicha informacion; en caso contrario, debera realizar el
sellamiento definitivo del pozo, teniendo en cuenta las siguientes observaciones:

a) Extraccion del equipo de bombeo;

b) Llenar el revestimiento del pozo con arenas y gravas desde el fondo del pozo
hasta los 5 metros de profundidad, tomando para este punto como referencia el nivel
del terreno natural;

¢) Realizar una excavacion concéntrica al pozo de 1 m de profundidad partiendo del
nivel del terreno;

d) Cortar el tubo al metro de profundidad de la excavacion y rellenar desde ese punto
hasta 4 metros de profundidad con sello sanitario de cemento liquido, y;

e) Con el material de la excavacion rellenar y compactar.

Para realizar el sellamiento definitivo del pozo, se le concede un plazo de treinta
(30) dias para que informe a CARSUCRE., la fecha y programacion en la que se
realizaran las actividades requeridas para sellar el pozo con el objeto de que
personal de esta entidad realice seguimiento y acompariamiento. 7

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas,
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano’ y en el articulo 80;
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consagra que “E/ Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica = interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter Superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas pcr el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridacles a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los esteblecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 9o. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento |as siguientes:

1o. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio d
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.
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Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Articulo 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi sera declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual deberé ser notificado de dicha decisiéon. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en
el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberéa ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion
en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

M. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
presunto infractor, y este tiene la carga de la prueba, también lo es, que la autoridad
ambiental competente, debera verificar la ocurrencia de la conducta e identificar
plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa.

Que, con base en las anteriores consideraciones y teniendo lo establecido mediante
el informe de seguimiento de fecha 26 de mayo de 2022, ya que, de la evaluacion
del contenido de aquel, se advierte la existencia de la causal No. 2 del articulo 9 de
la Ley 1333 de 2009, consistente en “Inexistencia del hecho investigado”.

Que, es funcion de CARSUCRE propender por el adecuado usoy aprovechamiento
de los recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de
racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo
establecido por los postulados del desarrollo sostenible y sustentable.

IV. PRUEBAS

e Acta de visita de fecha 01 de abril de 2019.

e Informe de visita #400 de fecha 22 de mayo de 2019.
 Informe de seguimiento de fecha 02 de julio de 2019.

e Acta de visita para infraccién de fecha 12 de mayo de 2022.
Informe de seguimiento de fecha 26 de mayo de 2022

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, iniciado en contra de los sefiores MARIA OFELIA
FERNANDEZ DE GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 164.378,
AURY STELA RODRIGUEZ MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No.
32.671.988, CENITH DEL CARMEN ARRAREZ DE RUIZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 26.017.491, EDGARDO RICARDO GONZALEZ ARISMENDI,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.078.583.453 y KARINA ESPINOSA
OLIVER, identificada con cédula de ciudadania No. 52.851.065, por haberse
probado la causal de cesacion de procedimiento contemplada en el numeral 2 del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores MARIA OFELIA FERNANDEZ
DE GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 164.378, AURY STELA
RODRIGUEZ MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No. 32.671.988,
CENITH DEL CARMEN ARRAREZ DE RUIZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 26.017.491, EDGARDO RICARDO GONZALEZ ARISMENDI, identificado con
cédula de ciudadania No. 9.078.583.453 y KARINA ESPINOSA OLIVER,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.851.065, para que en el término de
diez (10) dias, aporte a CARSUCRE las evidencias que demuestren el correcto
desmantelado o sellado del pozo identificado en el SIGAS con el codigo No. 43-IV-
A-PP-167, en caso contrario, debera realizar el sellamiento definitivo del pozo,
teniendo en cuenta las siguientes observaciones:

a) Extraccion del equipo de bombep;

b) Llenar el revestimiento del pozo con arenas y gravas desde el fondo del pozo
hasta los 5 metros de profundidad, tomando para este punto como referencia
el nivel del terreno natural;

¢) Realizar una excavacién concéntrica al pozo de 1 m de profundidad partiendo
del nivel del terreno;

d) Cortar el tubo al metro de profundidad de la excavacion y rellenar desde ese
punto hasta 4 metros de profundidad con sello sanitario de cemento liquido;

e) Con el material de la excavacion rellenar y compactar.

Para realizar el sellamiento definitivo del pozo, se le concede un término de treinta
(30) dias para que informe a CARSUCRE, la fecha y programaciéon en la que se
realizaran las actividades requeridas para sellar el pozo con el objeto de que
personal de esta entidad realice seguimiento y acompafiamiento.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a los
sefiores MARIA OFELIA FERNANDEZ DE GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 164.378, AURY STELA RODRIGUEZ MOLINA, identificada cdn
cédula de ciudadania No. 32.671.988, CENITH DEL CARMEN ARRAREZ DE RUI
identificada con cédula de ciudadania No. 26.017.491, EDGARDO RICARD
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GONZALEZ ARISMENDI, identificado con cédula de ciudadania No. 9.078.583.453
y KARINA ESPINOSA OLIVER, identificada con cédula de ciudadania No.
52.851.065, en la Cabafia Mar de Plata ubicada en el sector La Marta del municipio
de Covenas (Sucre) , de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y
71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion,
el cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

X
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~

\eocxae——
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
Nombre Car Firma/ )
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Abogdada contratista 4 /L
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docufnento y lo encontramos ajustado a las nom‘las y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsablrdad lo presentamos para la firma del renftente
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