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RESOLUCION N.°

| 2 SEP 2023

“POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 92 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, contratistas adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, en desarrollo de sus
obligaciones contractuales, procedieron a realizar visita técnica a las cabaiias Bora
Bora el dia 01 de marzo de 2018 la cual generé el informe de visita de fecha 16 de
abril de 2018, en el cual se denota lo siguiente:

“l as cabafias Bora Bora se ubican en las coordenadas geogréficas 09°28°02.1”
latitud Norte y 75°36°29.6” longitud Oeste (carrera 43 con 400), tomado con un GPS
(Global Positioning System), sistema de posicionamiento global marca Garmin serie
GPSmap 62¢, ubicada en la tercera ensenada del municipio de Covefias.

Durante la visita de seguimiento, el administrador de las cabafias Bora Bora
manifesté que esta cuenta con cuatro habitaciones, cuatro bafios, una cocineta, un
java manos y un lava platos. Asi mismo, se evidencié que las cabafias estén
construidas con base en concreto, piso en baldosas, paredes en concreto con
divisiones internas, techo en palma y se indicé que actualmente son utilizadas para
uso personal de sus propietarios en temporada vacacional, pero aparece registrada
como una actividad comercial.

Las cabafias Bora Bora cuentan con una concesion vigente de la Dimar por un
término de diez afios. Asi mismo, se tiene un Plan de Cumplimiento aprobado por
CARSUCRE, de acuerdo a lo manifestado por su propietaria (via telefonica). No
obstante, no se presenté la caracterizacion fisicoquimica de los vertimientos como
uno de los requerimientos adoptados en la Resolucién N° 0042/2013, de dicho Plan
de Cumplimiento.

En cuanto a las aguas residuales que se producen en las cabafias, eslas son de
tipo doméstico, contando con un sistema de pretratamiento compuesto por filtros,
tanques anaerobios y pozo séptico, para finalmente descargar al suelo a través de
tuberfa de 3 pulgadas en cercania a la via pavimentada, segun lo sefialado por quien
aftendi6 la visita.

La limpieza y mantenimiento de dicho sistema, se realiza cada seis mese
aproximadamente y los lodos son entregados a una empresa particular para su
posterior tratamiento. Cabe seftalar, que no se present6 soporte de la realizacién de
esta actividad.

Ademas, se pudo establecer que.

e No se evidencié personal alojado en las cabafias Bora Bora.
e La cabafia se ubica a dos metros del mar aproximadamente y cuenta co
cerramiento total en madera tipo lata.
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* No se observaron cambios en la infraestructura de las cabafas, segun lo
reportado en el expediente N° 4496/2008.

* Se ubicé registro de recoleccién de aguas residuales domesticas en
coordenadas geogréficas 09°28'02.1” latitud Norte y 75°36'29.6” longitud Qeste.

* El sistema de A.R.D, ubicado en coordenadas geogréficas 09°28'01.1” fatitud
Norte y 75°36°30.1” longitud Qeste, consta de estructura en concreto y dos
tanques al interior de la misma, donde se evidencié agua con apariencia turbia
sin emanacion de olores desagradables. Los tanques no presentaron cubierta y
alrededor de la estructura se evidencié abundante maleza.

¢ Luego de los tanques, el agua residual pasa a través de tuberia en PVC a un
tanque séptico, el cual evidencié faita de limpieza y mantenimiento. Ademas, en
el interior de dicho tanque se observé agua de apariencia turbia, abundante
maleza, residuos de poda y raices de mangle incrustadas en las paredes de la
estructura.

» Se evidencié poda de 10 arboles aproximadamente, alrededor del sistema de
prefratamiento de A.R.D, sin permiso de CARSUCRE.

» No se evidenci6 tuberia de descargue del sistema séptico por encontrarse de
manera subterrénea. Sin embargo, no se observé vertimiento, ni emanacién de
olores alrededor de dicho sistema.

CONCLUSIONES

1. No se evidencié personal alojado en las cabarias al momento de Ia visita,

2. Las cabafias Bora Bora no cuentan con conexién al sistema de alcantarillado
pablico municipal; por lo tanto, las aguas residuales domésticas que alli se
generan son dirigidas hacia un sistema de pretratamiento compuesto por filtros,
tanques anaerobios y tanque séptico para finalmente descargar al suelo a
través de tuberia de 3 pulgadas. En tal sentido, requiere tramitar permiso de
vertimiento para su operacién.

3. No se identificé el punto de vertimiento final de las AR, D, debido a que la
persona encargada de realizar el acompafiamiento de la visita, desconocia su
localizacién.

4. No se aportaron los resultados de la caracterizacion fisicoquimica de los
vertimientos generados en las cabafias Bora Bora, como fue solicitado en la
Resolucién N° 0042/2013 del Plan de Cumplimiento para el manejo de las
aguas residuales.

5. Los tanques anaerobios se evidenciaron sin cubietta y el tanque séptico
presento incrustaciones de raices de mangle en las paredes, al igual que
residuos de poda y maleza, por lo cual se debe realizar adecuaciones en la
estructura y efectuar la respectiva limpieza y mantenimiento.

6. No se presenté soporte de Ia recoleccion de los lodos producto de la limpieza
del sistema de pretratamiento.

7. Se evidencié poda de 10 drboles aproximadamente, alrededor del sistema de
pretratamiento de A.R.D, sin contar con el permiso de la autoridad ambiental
para el desarrolfo de esta actividad.”

Que, mediante Auto No. 0724 de 08 de julic de 2022, notificado por aviso el dia 2
de octubre de 2022, se inici6 procedimiento sancionatorio de caracter ambienta

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

P4gina 2 de 15



QNOMA &,
$“_\\" 5\':'101_

“4
‘ COLOMBIA S .
S ((. POTENCIA DE LA \& Ambiente
UCRE CViDA

SO

fﬂﬂq

I e
L
()

E-’

Exp No. 0245 de julio 06 de 2018

Infraccién Ambiental .
CONTINUﬁCiogt‘F%,E%Q.SJCION N.° # 0

“POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

contra el sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.234.998, en calidad de propietaric de las CABANAS BORA
BORA ubicadas en la carrera 42 con 400 sector Tercera Ensenada del municipio de
Covefias-Sucre; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion de las normas de proteccién ambiental.

Que, en el mismo acto administrativo se dispuso remitir el expediente a la
Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros, para que practiquen visita técnica a
las cabafias Bora Bora y verifiquen la situacién actual.

Que, para atender lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizd
visita de inspeccion ocular y técnica el dia 16 de febrero de 2023 la cual generd el
informe de visita No. 034-2023, del cual se extrae lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 16 de febrero de 2023, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros -
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccién ocular y técnica en atencién al Auto No. 0724 del 08 de
julio de 2022 del expediente No. 0245 del 06 de julio de 2018 con la finalidad de
verificar la situacion actual y realizar una descripcion ambiental en la cabaria Bora
Bora ubicada en zona de playa en el sector de Puerto Viejo — municipio de Covefias.

Inicialmente se procedio con el reconocimiento de fos componentes fisicos y bidticos
del sitio, georreferenciando el area intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y
realizando un registro fotogréfico con una camara Canon PowerShot SX530 HS, en
el que se identificaron los principales aspectos e impactos ambientales observados
durante el recorrido.

Localizacion del area de interés

El 4rea objeto de la visita, se localiza en el municipio de Covefias-Sucre, en zona
de playa, margen derecho de la troncal, via TolG — Coverias, sector de Puerto Viejo,
especificamente en las coordenadas en origen Unico nacional Norte {(m):
2605226.004 Este (m): 4713729.928.

Tabla 1. Ei sitio visitade corresponde a las siguientes coordenadas:
COORDENADAS ORIGEN UNICO NACIONAL

511

PUNTOS Norte (m) Este (m) DESC:éZ?gg DEL
P1 2605265.677 4713766.838
P2 2605278.060 4713754.727 Poligono o3l aree de fa
P3 2605143.401 4713680.491
P4 2605167.641 4713726.440 Pozo séptico
P5 2605188.348 4713710.729 Caja de inspeccion
P6 2605226.004 4713729.928 Pozo de agua subterrane
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Observaciones en campo

Al momento de la visita se logré identificar ef predio del sefior IVAN DARIC
QUINTERO MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.234.998 de
Suba, mediante didlogos con fa persona encargada del lugar el sefior Nicanor
Martinez identificado con cédula de ciudadania No. 92.670. 505 se evidenci6 una (1)
cabafia de una planta en zona de playa, elaborada en material permanente
(concreto reforzado y mamposteria),

Aledarta a esta cabaria, se encuentra una estructura de almacenamiento de agua
tipo alberca en material permanente (mamposteria), un quiosco y una cocineta en
materiales no permanentes (varas de cafia de lata, listones de madera y palma
amarga (Sabal mauritiformes)).

Dentro de la cabafia Bora-Bora se encontré un pozo de agua subterrénea
identificado en el SIGAS con ef cédigo No. 43-IV-A-PP-384 especificamente bajo
fas coordenadas elipsoidales N = 09°28°2,50”; W= 75°36"29,20" y coordenadas en
origen Unico nacional N = 2605226.004; E = 4713729.928. Segtn lo expresado por
el sefior Nicanor Martinez en calidad de encargado, la captacién del pozo se hace
por medio de un equipo de bombeo de % pulgada, dicho equipo no se encontraba
instalado al momento de la visita Y que solo se hacia la captacién cuando los
propietarios de este inmueble llegaban de vacaciones. Al momento de /a visita se

logré identificar que el pozo cuenta con las siguientes caracteristicas:

— Recubrimiento en tuberfa sanitaria en PVC de 2"

- Tuberia de succién de 1” en PVC.

— Tuberia de descarga en manguera polietileno de alta densidad (PAD) de %",

- No se identificé grifo para la toma de muestras.

— No fue posible la medicién del nivel estético debido a que no cuenta con tuberia
para la toma de niveles.

— Cabe resaltar que al momento de la visita el equipo de bombeo no se
encontraba instalado por lo cual no se pudo establecer la marca del equipo de
bombeo, macromedidor.

Se logré identificar un sistema de manejo de aguas residuales compuesto por
tuberias sanitarias las cuales no se pudo observar su digmetro, una cafa de
inspeccion en mamposteria y concreto reforzado ubicada bajo las coordenadas
elipsoidales N = 09°2871,27" W = 75°36°29,82” y coordenadas en origen anico
nacional N = 2605188.348; E = 4713710. 729, y una fosa séptica en mamposteria y
concreto reforzado la cual ests situada en un predio colindante perteneciente al
sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ identificado con cedula de ciudadania
No. 79.234.998 de Suba, a una distancia de 25 metlros aproximadamente en bajo
las coordenadas elipsoidales N = 09°28°0, 60", W=75°36"29,30"” y coordenadas en
origen anico nacional N = 2605167.641; E = 4713726.440.

Segun lo expresado por el sefior Nicanor Martinez, esta poza séptica no recife
ningan tipo de mantenimiento y durante la época invernal esta se satura y sus agu
son vertidas en la zona de manglar. Al momento de /a diligencia se pudo corrobora
esta estructura, evidenciando su estado y falta de mantenimiento,
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Durante la visita no se lograron identificar nuevas actividades antrépicas de tipo
constructivo, por ende, no se evidenciaron residuos de construccion y demolicion
(RCD). Sin embargo, en el predio colindante donde se encuentra la fosa séptica, se
identificaron algunos residuos sélidos acumulados (botellas PET, bolsas plésticas).

En el lugar de la visita se encontré una valla informativa la cual da a conocer la
concesion de playa otorgada por la DIMAR al sefior IVAN DARIO QUINTERO
MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.234.998 de Suba.

Al momento de realizar la visita se constaté que no se presenta tala de especies
arbéreas en el predio, donde encontramos palmeras de coco (Cocos nucifera),
almendro (Terminalia catappa) y uva de playa (Coccolova uvifera) en el interior, y
en forma de lindero se encuentra una cerca vivia con mangle zaragoza
(Conocarpus erectus), todos en buen estado fitosanitario.

(..)
CONCLUSIONES

En cumplimiento de lo solicitado en el articulo segundo del Auto No. 0724 del 08 de
julio de 2022, personal adscrito a la Subdireccidn de Asuntos Marinos y Costeros
de CARSUCRE, realizé visita de inspeccién técnica el dfa 16 de febrero de 2022,
en la Cabafia Bora Bora ubicada en zona de playa margen derecho de la troncal,
via Tolii — Covefias en el sector de Puerto Viejo — municipio de Coverias, propiedad
del sefior IVAN DARIO QUINTERQO MARTINEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 79.234.998 de Suba, donde se pudo constatar:

_  Se evidenci6 una (1) cabaria de una planta en zona de bajamar, elaborada en
material permanente (concreto reforzado y mamposteria), aledafia a esta se
encuentra una estructura de almacenamiento de agua tipo alberca en material
permanente (mamposteria), un quiosco y una cocineta en materiales no
permanentes (varas de cafia de lata), listones de madera y paima amarga).

~  No se evidencian cambios en la infraestructura de la cabarfia segtn lo expresado
en el informe de visita del 16 de abril de 2018 que reposa en el expediente No.
0245 del 06 de junio de 2018.

— No se registré personal alojado en la cabafia BORA-BORA al momento de fa
visita.

—  No se encontré muestra de tala de especies arbéreas en la cabarna.

— En el sistema de aguas residuales domésticas (ARD) no se percibieron malos
olores ni vertimientos al momento de la visita.

— La persona encargada del acompafiamiento no aporté ningan tipo d
documentacion tales como (titulos, licencias, permisos, etc.).

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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— Se evidencié la construccién de un pozo de aguas subterréneas bajo las
coordenadas elipsoidales N = 09°28°2,50": W = 75°36'29,20" ¥ coordenadas
en origen unico nacional N = 2605226.004; E = 4713729.928.

— El aprovechamiento de recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el
codigo No. 43-1V-A-PP-384, se esta realizando sin previo otorgamiento de la
concesion de aguas subterrdneas por parte de CARSUCRE, por lo tanto, se
esta incumpliendo con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5.3 del decreto Unico
1076 de 2015.

— El aprovechamiento de recurso hidrico def pozo identificado en el SIGAS con el
codigo No. 43-IV-A-PP-384. se est4 realizando sin contar con la respectiva
concesion de aguas por parte de la autoridad ambiental, por lo que se
recomienda a este iniciar de manera inmediata el trémite de concesién para
esta captacion, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el articulo
2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

- Si el presunto infractor continua con el aprovechamiento ilegal del recurso
hidrico, sin la respectiva concesién de aguas sublerréneas, puede estar
afectando la produccién de los pozos vecinos ¥ los niveles piezométricos del
acuifero de Morrosquillo. Por lo tanto, este debers legalizar esta captacion, para
que asi la autoridad ambiental pueda realizar un seguimiento y moniforeo
adecuado del comportamiento del acuifero.”

Que, una vez evaluado el contenido del informe de visita No. 034-2023, acierta este
Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva
o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso o culposo del actory
la relacion de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto
generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos tres elementos,
se esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la
conducta del autor del dario, es decir, que para determinar si se est& en presencia
de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es necesario
que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su
cargo desvirtuar dicha presuncion que por disposicion legal existe. Al respecto en la
sentencia C-595 ha expresado la Corte Constitucional: *(...) 7.10. La Corte considera
que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion toda vez que no
exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de
2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto
infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados no establecen una "presuncioén de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de Ia conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn
y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonce ]
inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable. L#°
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presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la
administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion

ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios
legales (...)".

Que, en el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009
establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambientai competente.

Que, una vez determinado lo anterior procedid este Despacho mediante Auto No.
0661 de 12 de mayo de 2023, notificado de manera personal por medio electronico
el dia 26 de mayo de 2023, a formular el siguiente pliego de cargos:

“CARGO PRIMERQ: Ei sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.234.998, presuntamente se encuentra realizando
vertimiento de aguas residuales domésticas (ARD) con punto de recepcion al suslo,
sin previo tratamiento y sin permiso expedido por la autoridad ambiental, en la
Cabaria Bora Bora con coordenadas elipsoidales N = 09°28°0,60"; W = 75°36°29,30”
y coordenadas en origen Gnico nacional N = 2605167.641; E = 4713726.440, sector
Puerto Viejo del municipio de Covefias (Sucre), incumpliendo con lo establecido en
el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015.”

“CARGO SEGUNDO: El sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.234.998, presuntamente se encuentra
aprovechando el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo 43-
{V-A-PP-384, ubicado en la Cabafia Bora Bora especificamente bajo las
coordenadas elipsoidales N = 09°28'2,50"; W = 75°36'29,20" y coordenadas en
origen tnico nacional N = 2605226.004; E = 4713729.928, sector Puerto Viejo del
municipio de Coverias, sin contar con el respectivo permiso de concesion de aguas
subterréneas otorgado por la autoridad ambiental competente, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.7.1 y 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076
de 2015.”

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgo
un término de diez (10) dias habiles al investigado, para presentar descargos,
solicitar pruebas y desvirtuar las existentes.

Que, el sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.234.998, presentd descargos, mediante escrito con radicado
interno No. 4632 de 08 de junio de 2023, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Al primer cargo: No lo acepto, toda vez que mediante Resolucion No. 0042 de 22 de enero
de 2013 me fue aprobado plan de cumplimiento para el mejoramiento de las condiciones
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del manejo de vertimientos de aguas residuales domesticas con punto de recepcion al suelo
en la Cabafia Bora Bora con coordenadas elipsoidales N = 09°28 ‘0,602; W=75°36'29,30"
Yy coordenadas en origen Unico nacional N = 2605167.641; £ = 4713726. 440, sector Puerto
Viejo del municipio de Coveiias (Sucre), expedido por la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre — CARSUCRE, dentro del expediente de permiso No. 1411 de diciembre 29 de
2010; dentro de este mismo, reposa programa de ingenierfa Y cronograma de inversiones
con actividades y obras tendientes a mejorar la calidad del vertimiento.

Expuesto lo anterior, es necesario sefialar que no he infringido el articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, toda vez inicialmente en el afio 2010 solicité ante la
autoridad ambiental el permiso de vertimientos de aguas residuales, sin embargo, después
de realizada visita de evaluacion por funcionarios adscritos a su entidad, decidieron no
otorgar el permiso de vertimiento por no ser necesarios Y en su lugar exigir la presentacion
de un plan de cumplimiento, el cual fue aprobado por la resolucién sefialada con
anterioridad, asi como lo establece el articulo 2.2.3.3.5.12 del decrsto en mencién, el cual
reza: "Si de la evaluacién de la informacién proveniente de la caracterizacién del
vertimiento, asf como de la documentacién aportada por el solicitante, de los hechos y
circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas por la autoridad ambiental
competente y del informe técnico, se concluye que no es viable otorgar el permiso de
vertimiento al cuerpo de agua o al suelo, la autoridad ambiental competente exigira al
usuario la presentacién de un Plan de Cumplimiento, slempre y cuando el vertimiento no se
realice en cuerpos de agua Clase | de que trata el articulo 2.2.3.2.20.1 del presente Decreto.

Por lo tanto, el primer cargo esta llamado al fracaso, puesto que el hecho que se me endilga
no existe, pues de cara a realidad cuento con el aval de la autoridad ambiental, expresado
en la resolucién No. 0042 de 22 de enero de 2013.

De acuerdo con los postulados de seguridad Jjuridica y confianza legitima no se me puede
exigir permiso de vertimiento de A.R.D cuando previamente se me ha definido de manera
oficial que no era necesario atendiendo a los razonamientos esgrimidos en la resolucién
0042 de 22 de enero de 2013.

En punto a los informes de visita que sustentan el cargo debe precisarse que en ninguno
de ellos se concluye que existan vertimientos iregulares, por el contrario se deja
evidenciado que no hay personal alojado en la cabafia, asi mismo se concluye en el de 16
de febrero de 2023 que en el sistema ARD no se percibieron malos olores ni vertimientos
al momento de /a visita, por lo que en el hipotético evento en que fuera obligacion contar
con permiso de vertimiento, no existe afectacién al ambiente por vertimiento de A.R.D y eflo
tipifica la causal excluyente de responsabilidad de ausencia de fesividad.

Como quiera que el derecho sancionador es de ultima ratio, esta entidad debe procurar
enmendar mediante ffamados de atencion previos aquellos aspectos que pueden ser objeto
de mejoramiento, pues recuérdese que la conducta del suscrito siernpre ha sido actuar bajo
el principio de legalidad y debido a elfo ha acudido a ia autoridad ambiental a obtener los
permisos y demds instrumentos ambientales necesarios para el caso concreto, tal cual
como lo deja en evidencia la resolucién No. 0042 de 201 3, la cual en su parte considerativa
informa que el suscrito realizé a muto proprio solicitudes para operar en legalidad y bajo
visto bueno de esta autoridad las instalaciones de /a Cabafia Bora Bora, la cual no tien
animo de lucro ni estd abierta al publico.
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Al segundo cargo: No lo acepto, toda vez que mediante Resolucion No. 1463 de 19 de
octubre de 2022, CARSUCRE me otorgd permiso de concesion de aguas subterraneas del
pozo profundo identificado en el SIGAS con el cédigo 43-1V-A-PP-384, ubicado en la
Cabaria Bora Bora especificamente bajo las coordenadas elipsoidales N = 09°28°2,50"; W
= 75°36°29, 20" y coordenadas en origen tinico nacional N = 2605226.004; E = 4713729.928,
sector Puerto Viejo del municipio de Covefias y aprobo el programa de uso eficiente y ahorro
del agua — PUEAA dentro del expediente de permiso No. 0115 de 12 de julio de 2022.
Considerando lo sefialado anteriormente, se evidencia que el aprovechamiento del recurso
hidrico no se ha realizado de manera ifegal puesto que se cuenta con el respectivo permiso
expedido por la autoridad competente y por tal motivo no se esta incumpliendo con lo
establecido en los articulos 2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.7.1y 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015,

De modo que para la fecha de la visita de 16 de febrero de 2023 el suscrito ya contaba con
permiso para aprovechar el recurso hidrico, por lo tanto las conclusiones que en este
documento reposan respecto a que no se cuenta con permiso para tales efectos carecen
de veracidad y por lo tanto fulminan de atipicidad el cargo enrostrado, razén por la cual
debe culminar la investigacion por este topico. (...)

PRUEBAS
Solicito respetuosamente a este despacho que se tenga como prueba:

1. Resolucién No. 0042 de 22 de enero de 2013, expedida por CARSUCRE, por medio de
la cual se aprueba un plan de cumplimiento para el mejoramiento de las condiciones del
mansjo de vertimientos de aguas residuales, la cual reposa dentro del expediente No. 1411
de diciembre 29 de 2010.

2. Resolucién No. 1463 de 19 de octubre de 2022, expedida por CARSUCRE, por medio
de la cual, se otorga un permiso de concesién de aguas subterréneas, se aprueba un
programa de uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA y se toman otras determinaciones,
la cual reposa dentro del expediente de permiso No. 0115 de 12 de julio de 2022.”

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 1042 de 28 de julio de 2023, notificado de
manera personal por medio electronico el dia 31 de julio de 2023, se dispuso abrir
periodo probatorio dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental, y se
incorporaron como prueba los siguientes documentos:

Acta de visita de fecha 01 de marzo de 2018.

Informe de visita de fecha 16 de abril de 2018.

Acta de visita de campo de fecha 16 de marzo de 2023.

Informe de visita No. 034-2023.

Resolucion No. 0042 de 22 de enero de 2023 “Por medio de la cual se impone
un plan de cumplimiento” expedida por CARSUCRE.

o Resolucién No. 1463 de 19 de octubre de 2022 “Por la cual se concede un
permiso de concesién de aguas subterraneas, se aprueba un programa de
uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA y se toman otras determinacione
expedida por CARSUCRE.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente’:

“Articulo 1o. El ambiente es patrimonio coman. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de ulilidad publica e interés social.
La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social”.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o jurfdica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

‘Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas pablicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.”

‘Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacioén;

b. Riego y silvicultura;

¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

d. Uso industrial:

e. Generacibn térmica o nuclear de electricidad:

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccién para generacion geotérmica;

i. Generaci6n hidroeléctrica;

J. Generacibn cinética directa;

K. Flotacion de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

o. Usos medicinales, y

p. Ofros usos similares.”

‘Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas,y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentas
de aquellos que se efercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cu
deberén dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cua
expresen:
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a). Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicaré su
razén social, domicilio, los documentos relativos a su constitucion, nombre y
direccion de su representante legal.

b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea
usar ef agua.

e). Nombre del predio o predios, municipios 0 comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdiccion.

d} Informacién sobre la destinacién que se le dara al agua.

e). Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

f. Informacién sobre los sistemas que se adopfardn para la captacion, derivacion,
conduccién, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar.

g). Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construccién de las obras proyectadas.

h). Término por el cual se solicita la concesion.
i) Extension y clase de cultivos que se van a regar.

J). Los datos previstos en la seccién 10 de este capftulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

k). Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.”

Que, la Constituciéon Politica, con relacion a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién’.

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolic sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, Ademads, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. A
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mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”,

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones™

“Articulo 1o. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin
perjuicio de las competencias legales de olras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
cenlros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor ser4 sancionado definitivamente
si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99
de 1993.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.”

‘Articulo 27, Determinacién de la responsabilidad Yy sancién, Dentro de Igs
quince (15) dias héabiles siguientes a la presentacion de los descargos o
vencimiento del periodo probatorio, segtn el caso, mediante acto administrativ
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motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma
ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar.”

‘Articulo 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental deberd ser nofificado al interesado y a los terceros
intervinientes debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefialados en
ef Codigo Contencioso Administrativo.”

‘Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental seréd publicado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.”

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre
que exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberén ser interpuestos
en los términos y condiciones serialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paréagrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del
Cédigo Confencioso Administrativo.”

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Expuesto lo anterior, se procedera a decidir de fondo el asunto que nos ocupa
respecto de los hechos que dieron origen a las presentes diligencias y que soportan

el pliego de cargos formulado en contra de! sefior IVAN DARIO QUINTERO
MARTINEZ.

CARSUCRE, por medio del Auto No. 0661 de 12 de mayo de 2023, formuld al serior
IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ el siguiente pliego de cargos:

“CARGO PRIMERO: El sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.234.998, presunfamente se encuentra realizando
vertimiento de aguas residuales domésticas (ARD) con punto de recepcién al suelo,
sin previo tratamiento y sin permiso expedido por la autoridad ambiental, en Ia
Cabafia Bora Bora con coordenadas elfipsoidales N = 09°28°0,60"; W= 75°36'29,30"
y coordenadas en origen Gnico nacional N = 2605167.641, E = 4713726.440, sector
Puerto Viejo del municipio de Covefias (Sucre), incumpliendo con lo establecido en
el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015.”

"“CARGO SEGUNDO: El sefior IVAN DARIO QUINTERQO MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.234.998, presuntamente se encuentra
aprovechando el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el codigo 43-
IV-A-PP-384, ubicado en la Cabafia Bora Bora especificamente bajo las
coordenadas elipsoidales N = 09°28°2,50", W = 75°36'29,20” y coordenadas en
origen Gnico nacional N = 2605226.004; E = 4713729.928, sector Puerto Viejo del
municipio de Covefias, sin contar con el respectivo permiso de concesion de aguas
subterrdneas otorgado por la autdridad ambiental competente, incumpliendo con |
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establecido en los articulos 2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.7.1 y 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076
de 2015.”

Al respecto, la parte investigada en el escrito de descargos bajo el radicado interno
No. 4632 de 08 de junio de 2023 indicé que “mediante Resolucién No. 0042 de 22 de
enero de 2013 me fue aprobado plan de cumplimiento para el mejoramiento de las
condiciones del manejo de vertimientos de aguas residuales domesticas con punto de
recepcion al suelo en la Cabafia Bora Bora con coordenadas elipsoidales N = 09°28°0,602:
W = 75°36°29,30” y coordenadas en origen Unico nacional N = 2605167.641; E =
4713726.440, sector Puerto Viejo del municipio de Covefias (Sucre), expedido por la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre —- CARSUCRE, dentro del expediente de permiso
No. 1411 de diciembre 29 de 2010”. Asimismo, “mediante Resolucién No. 1463 de 19 de
octubre de 2022, CARSUCRE me otorgé permiso de concesion de aguas subterréneas del
pozo profundo identificado en el SIGAS con el cédigo 43-IV-A-PP-384, ubicado en la
Cabafia Bora Bora especificamente bajo las coordenadas elipsoidales N = 09°28'2,50" W
=75°36'29,20" y coordenadas en origen Unico nacional N = 2605226.004; E = 4713729.928,
sector Puerto Viejo del municipio de Covefias y aprob6 el programa de uso eficiente y ahorro
del agua — PUEAA dentro del expediente de permiso No. 0115 de 12 de julio de 2022”

Evaluado lo expresado por la parte investigada, se puede establecer con claridad
que al momento de expedir el Auto No. 0661 de 12 de mayo de 2023 que formuld
pliego de cargos, contaba con los instrumentos ambientaies requeridos (ptan de
cumplimiento y concesién de aguas subterraneas) los cuales fueron expedidos por
la autoridad ambiental competente — CARSUCRE, y a la fecha se encuentran
vigente, razon por la cual, los cargos no se encuentran llamados a prosperar.

Por dltimo, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009 no establecié la figura del

archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -
cuando han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro
del proceso sancionatorio — en forma ordinaria (decision de fondo de exoneracién,
sancion y resolucién del recurso interpuesto) o anticipada (archivo de indagacion
preliminar, cesacién de procedimiento, caducidad), en materia de disposicion final
de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido en la Ley 594 de 2000.

Que, en atencion a lo indicado y en razén a la exoneracidén de responsabilidad
administrativa ambiental que se ha detemninado para este caso, una vez
ejecutoriada la presente Resolucién, es procedente ordenar en el presente acto
administrativo el archivo de las diligencias administrativas de caracter sancionatorio
iniciada mediante Auto No. 0724 de 08 de julio de 2022, las cuales se encuentran
contenidas en el expediente No. 0245 de 06 de julio de 2018.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR DE RFSPONSABlLIDAD AMBIENTAL al
sefior VAN DARIO QUINTERO MARTINEZ, Mdentificado con cédula de ciudadanid’
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Exp No. 0245 de jullo 06 de 2018
Infraccion Ambiental

“POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

No. 79.234.998, del pliego de cargos formulado en el Auto No. 0661 de 12 de mayo
de 2023, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion al sefior IVAN
DARIO QUINTERC MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.234.998, en la calle 97 A No. 8-10 OF. 405 de Bogota D.C y/o al correo
electronico igm@aquinteroyquintero.org, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 62 y 71 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, para su conocimiento y fines
pertinentes, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009 al correo electrénico proc_jud19_amb_agraria@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporacion, de conformidad con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra esta resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, en
los términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme y debidamente ejecutoriado el presente acto
administrativo, procédase al archive del expediente No. 0245 de 06 de julio de 2018,
en concordancia con el paragrafo del articulo 27 de la Ley 1333 de 2008.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANO ESTRADA

CONTINUACION RESOLUCION N.° # 03 1 1
12 SEP 2003

JOHNNY AVE
Directpr General
CARSUCRE
Nombre Cargo Fimpay, / S
Proyectd Marla Femanda Arrieta Nufez Abogada Contratista { [ Tl
Revisé Mariana TAmara Galvan Profesional Especializado S.G. ]
Aprobd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE 7

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presenie documente y lo encontramos ajustado a las nomas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resppnsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

5, f

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 15 de 15

/

06






