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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO
1. HECHOS

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
211977 del dia 19 de octubre de 2023, fueron puestos a disposicién de CARSUCRE,
dos punto noventa y tres (2.93) metros cubicos de madera Guayacan transformada
en horcones, los cuales fueron incautados por la Policia Nacional, el dia 19 de
octubre de 2023, en la via Sincelejo — Sampués del municipio de Sincelejo, al sefior
DONIS MORENO OZUNA identificado con cédula de ciudadania No. 92.277.441,
sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de
especimenes de la diversidad bioldgica, expedido por la autoridad ambiental. El
material forestal incautado quedé en custodia de la Policia Nacional.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableci6 el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las
cuales se encontraba el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Adicionalmente, el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 establece:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.

2.2. De la medida preventiva

En relacion con la proteccion del ambiente, la Constitucién Politica de Colombi
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y la
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leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacién
del Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién (art. 8), los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas d= especial importancia ecologica y la prioridad
de fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los dafios causados.

El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido autbnomamente, cuya
preservacion debe procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino
con la concurrencia de los individuos y la sociedad.

La funcién constitucional y legal de las medidas preventivas es la de impedir o evitar
la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Es preciso tener en cuenta lo indicado en la Ley 1333 de 2009, que sefala:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficic 0 a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado. Comprobada la
necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a imponeria
mediante acto administrativo motivado”.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional expuesta
en la sentencia C-703 del 6 de septiembre de 2010:

“(...) Las medidas preventivas responder: a un hecho, situacién o riesgo que, segtn el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su proposito el ce concretar una primera y urgente respuesta an
la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implic
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una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio, y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion (...)".

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 en su articulo 32 establece que las medidas
preventivas tienen caracter preventivo y transitorio, de efectos inmediatos, contra
ellas no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
hubiera lugar.

A su vez, el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 prevé que las medidas preventivas
se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Adicionalmente, el articulo 36 ibidem determina los tipos de medidas preventivas, a
saber: amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccion; aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y suspension de
obra o actividad.

Para concretar el proposito ultimo de la medida de decomiso preventivo se debe
acudir al principio de prevencion, desarrollo sostenible y al deber constitucional de
proteccién de la biodiversidad, observando para su aplicacion que conforme al
articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo las decisiones discrecionales deben ser adecuadas a los fines de la
norma que las autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

3. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

De acuerdo al acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
211977 del dia 19 de octubre de 2023, se encontré que el sefior DONIS MORENO
OZUNA identificado con cédula de ciudadania No. 92.277.441, propietario de dos
punto noventa y tres (2.93) metros cubicos de madera Guayacan transformada en
horcones,” no contaba con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, expedido por la autoridad
ambiental. Actuando asi, en contravencién con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015: “Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.”

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA al sefior DONIS
ENRIQUE MORENO OZUNA identificado con cédula de ciudadania No.
02.277.441, EL DECOMISO PREVENTIVO DEL MATERIAL FORESTAL
INCAUTADO, el cual consta de dos punto noventa y tres (2.93) metros cubicos de
madera Guayacan transformada en horcones, los cuales se encuentran en custodia
de la Policia Nacional.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos '
y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. o

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE este acto administrativo al sefior DONIS
ENRIQUE MORENO OZUNA identificado con cédula de ciudadania No.
92.277.441, o su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a través de la pagina web de la Corporacion www.carsucre.gov.co,
de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLi(?&UESE Y CUMPLASE
{ L

(R R A
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma |
Proyecté Maria Arrieta Nufiez ARogada | NE|
Revisé Laura Benavides Gonzalez Seqcretaria General - CARSUCRE m

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docufnento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsab‘r’dad lo presentamos para la firma del remitente.
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