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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, a través de la Resolucién No. 0782 del 06 de septiembre de 2023, se resolvid
DECLARAR RESPONSABLE al MUNICIPIO DE COROZAL, identificado con NIT
892.280.032-2, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal o
quien haga sus veces, del cargo unico formulado en la Resolucién No. 0656 del 07
de abril de 2022, por encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la
normatividad ambiental.

Que, la anterior resolucién fue notificada en forma personal por medio electronico el
dia 21 de septiembre de 2023, conforme a lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

Que, haciendo uso del derecho de defensa y contradiccion a través del escrito con
radicado interno No. 7831 del 02 de octubre de 2023, el sefior ANIBAL JOSE DE
LA OSSA NADER, en calidad de Alcalde Municipal de Corozal, interpuso recurso
de reposicion en contra de la Resolucion No. 0782 del 06 de septiembre de 2023.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que, mediante escrito con radicado No. 7831 del 02 de octubre de 2023, el
MUNICIPIO DE COROZAL, expone como los principales argumentos los siguientes:

“Del Recurso:

Sea lo primero precisar que este municipio desde el afio 1997. Creé mediante
Acuerdo N° 01 de 1997, la empresa denominada “Empresa Oficial de Acueducto y
Saneamiento Basico de Corozal E.S.P.; y del Decreto N° 000153 de 1998.

En el Estatuto de la Empresa, en su articulo 2° sefiala:

“Personeria Juridica y Autonomia: La Empresa Oficial de Acueducto y Saneamiento
Bé&sico de Corozal, es una empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal,
autébnoma, descentralizada con personeria juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es la
Administracién de los Servicios Publicos para los cuales se organiza de acuerdo con las
reglamentaciones establecidas por las leyes y sus estatutos”.

Como se puede observar, desde el afio 1997 este municipio cedi6 el cumplimiento
de la prestacién de los servicios de acueducto, entre otros a la empresa denominada
con la sigla “EMPACOR”.

EMPACOR a su vez, contraté los servicios de otras empresas para llevar a cabo el
fin de su creacion como fue, la empresa Aguas de la Sabana S.A E. S.P., para la
prestacion del servicio publico de agua potable, desde el afio 2002; al ser liquidad,
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aquella sociedad, se suscribié con la compariia reemplazante ese servicio, siendo
el nuevo operador la empresa VEOLIA, hasta el dia de hoy.

Inicialmente esta empresa (VEOLIA), sélo prestaba el servicio de agua potable en
el area urbana. En loque hace a la operacion del agua en el sector rural, las juntas
locales de cada Cabecera Corregimental se han tomado para si la prestacion de
este servicio con la renuencia de la entrada de las empresas aqui contratadas.

Son aquellas juntas las que no solo explotan a su manera y segun su parecer los
pozos de aguas en sus corregimientos, sino que, son las que cobran dicho servicio
sin la vigilancia, ni la fiscalizacion de nadie puesto que, su oposicién llega al punto
del constrefiimiento.

Sin embargo, la operacién de aguas por parte de VEOLIA, sufrié unas adiciones en
su contrato inicial al punto que al dia de hoy tiene dentro de sus competencias la
operacion de aguas en el sector rural, persistiendo el temor de la entrada a dichas
comunidades.

Aun a costas de la seguridad de los funcionarios de esta Alcaldia, se ha tratado de
ingresar para tener didlogos con los referidos ciudadanos siendo algunos renuentes
al ingreso de dicha empresa.

Entonces, desde el afio 1997 este municipio viene ostentando una legitimacion
pasiva en lo que a servicios publicos de acueducto, alcantarillado y saneamiento se
refiere, puesto que, si en gracia de discusion se aceptara la omisién enrostrada en
la sancién, esta deberia direccionarse hasta EMPACOR, e hilando mas delgado a
la empresa VEOLIA, y hasta mas alla, a los miembros de la accion comunal del
Corregimiento de PILETA.

Es necesario insistir en que, a pesar de conocer quienes son los llamados a
responder por tales negligencias, este municipio ha estado presto a reunirse con las
comunidades, darle a conocer las responsabilidades y el cuidado de la explotacion
de las aguas subterraneas a lo que al dia de hoy, se ha visto mas receptivo por parte
de esos lideres a la entrada de la empresa encargada de dicho servicio.

Es por ello que, teniendo que sortear todas estas vicisitudes, y existiendo una total
falta de legitimacion en la causa por pasiva en la sancién impuesta que solicitamos
con el respecto que nos caracteriza, la revocatoria de la misma, o en la medida de
lo posible su graduacion, o direccionamiento para los verdaderos responsables; y el
archivo respecto de este municipio.”

CONSIDERACIONES GENERALES

Que, de acuerdo con la legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decikion, para que la
administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifiqué o revoque, previo
el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto/

Carrera 25 No. 25 ~ 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 2 de 6



COLOMBIA

POTENCIADE LA

VIDA

- Ambiente

Exp No. 220 de noviembre 24 de 2020

e CONTINUA(;}()7N Iﬁﬁaogl_o%gl(m N.° # G ¥ 4 ?

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra
distinta a que al funcionario de la administracién que tomé una decision
administrativa, tenga la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los
posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que, la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidi6 el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su Articulo 74
establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

(..)

Que, asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el
Articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitost
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

(..)

Que, el Articulo 79 ibidem, preceptia que el recurso de reposicion debera
resolverse de plano, a no ser que al interponerlo se haya solicitado la practica de
pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario
decretarlas de oficio.

Que, finalmente, y conforme con el inciso segundo del Articulo 80 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la decision frente
al recurso interpuesto resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Primeramente, recordar que uno de los objetivos de mantener la funcién de
provision y control de servicios publicos en el Estado es salvaguardar los recursos
naturales, mas si nos enfocamos en el servicio publico de alcantarillado y
acueducto, que es quizas el servicio publico por excelencia, y el que tiene una mayor
y mas directa conexion con el uso de los recursos naturales. De acuerdo con la
legislacidn colombiana, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios esta a
cargo del Estado. Por tanto, las entidades territoriales tienen la obligacién de dirigir,
regular y controlar cada accion encaminada a la realizaciéon de la prestaciéon que
dan, incluso cuando esta se esté ejecutando por un particuiar.

En la Ley 80 de 1993, dentro de su articulado define que los servicios publicos son
aquellos destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccién, regulacién y control del Estado, asi como
aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines. Asimismo, de acuerdo con los parametros establecidos
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Estado tiene la obligacion de
controlar y regular lo concerniente a la prestacion de servicios publicos asi este los
preste de manera directa o indirecta a través de una comunidad organizada o un
particular. En ese sentido, la Ley 142 de 1994, establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, en la cual se consagra el deber de intervencion del Estado y
en su articulo 5, se refiere mas exactamente a los municipios y a su competencia
en la prestacion eficiente y oportuna de los servicios pUblicos domiciliarios!
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Asi pues, atendiendo a las disposiciones legales y constitucionales, el Consejo de
Estado en sentencia 17001-23-00-000-2011-00613-00(AP) del 2019, puso de
presente que la prestacion de los servicios publicos y en este caso de acueducto y
alcantarillado es una funcién que le compete a cada municipio, con el fin de
garantizar su eficiente y oportuna prestacién. Aunado a esto y atendiendo a un
deber de colaboraciéon arménica y para una correcta prestacion de los servicios, el
municipio, asi no preste directamente el servicio, tiene la obligacion de acompanar
a la empresa que lo haga y, acoger esas é6rdenes que le impongan la formulacién
de estrategias para atender las problematicas en la prestacion de cada servicio.

Por lo anterior, si bien el municipio de Corozal le cedié el cumplimiento de la
prestacién del servicio de acueducto a la Empresa Oficial de Acueducto y
Saneamiento Basico de Corozal E.S.P y esta a su vez contrat6 los servicios de
VEOLIA, no exime de responsabilidad al municipio de la obligacién de dirigir, regular
y controlar la prestacién eficiente del servicio publico de acueducto y alcantarillado.

Mas aun a sabiendas que la Corporacion a través del oficio No. 4870 del 29 de
septiembre de 2014, puso en conocimiento a la Alcaldia Municipal de Corozal que
la Junta Administradora de Acueducto del Corregimiento de Pileta se encontraba
aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado con el cédigo
52-11-A-PP-10, por lo cual, se le solicité que tramitara el permiso de concesién de
aguas subterraneas. Dicha solicitud fue reiterada mediante oficio No. 5660 de 28 de
agosto de 2015, sin obtener respuesta por parte del ente municipal.

Transcurrido seis afios el municipio de Corozal, mediante comunicaciones con
radicado interno No. 6873 de 22 de noviembre de 2021 y No. 7248 de 06 de
septiembre de 2021 le informd a la Corporacidén “que la administracién municipal se
encuentra realizando las cotizaciones pertinentes del caso para determinar el presupuesto
asociado al cumplimiento de cada uno de los requerimientos y estudios indispensables para
la radicaciéon de la solicitud de concesion de aguas subterréneas ante la autoridad
ambiental. Adicionalmente, se resalta que el municipio ha realizado visita de inspeccion
ocular al sitio de ubicacion del pozo en cuestién, teniendo la disposicion y el compromiso
de ejecutar las acciones que den lugar de acuerdo a lo solicitado por la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE)".

Posteriormente, mediante escrito de descargos con radicado interno No. 3194 de
04 de mayo de 2022 manifestd que ‘(...) se ha estado recopilando los documentos y
estudios técnicos que se deben aportar a la CAR, con el propdsito de cumplir con los
tramites del permiso correspondiente (...)".

No obstante, a la fecha que discurre no ha radicado documento alguno tendiente a
legalizar la captacion de aguas subterraneas, de lo cual se concluye que se continta
realizando el aprovechamiento del recurso hidrico del pozo 52-1I-A-PP-10 sin contar
con el respectivo permiso de concesion de aguas subterraneas.

En conclusién, esta Corporacion considera que, los criterios tenidos en cuenta al
momento de resolver el procedimiento sancionatorio ambiental, son acordes
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derecho y no es procedente acceder a las solicitudes realizadas por el municipio de
Corozal como quiera que no se logré desvirtuar lo resuelto en la Resolucion No.
0782 del 06 de septiembre de 2023.

Que, en mérito de lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 0782
del 06 de septiembre de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al doctor
Anibal José de la Ossa Nader, identificado con cédula de ciudadania No.
92.559.379, en calidad de Alcalde Municipal de Corozal, en la carrera 20 No. 31 A
— 08 barrio San Juan, segundo piso del palacio municipal de Corozal o a los correos
electronicos juridica@corozal-sucre.gov.co o alcaldia@corozal-sucre.gov.co, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437/2011).

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente decision a través de la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decisiéon no procede recurso.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, y en caso de
renuncia al pago por el infractor, hagase efectivo su cobro a través de la jurisdiccion

coactiva.

NOTIFIQUESE, PUBKIQUESE Y CUMPLASE

- 2 T~
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director\General
CARSUCRE

Nombre Cirgo Firma/
Proyecté Maria Arrieta Nuiez Alogada Contratista i
Revisé Mariana Tamara Galvan Prpfesional Especializado S.G.
Aprobé Laura Benavides Gonzalez Sekretaria General - CARSUCRE /7
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente doiumento y lo encontramos ajustado a las normas Wdisposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsalilidad lo presentamos para la firma del remitente
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