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“POR LA CUAL SE DECLAR]AZ_AD;ES#(;&SABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio No. GS-2023-025154-DESUC-SETRA-CVIAL 5-29.25 del 14
de marzo de 2023 con radicado interno No. 1749 de 15 de marzo de 2023, el
Patrullero ADALBERTO MENDEZ GONZALEZ en calidad de Integrante Cuadrante
Vial No. 5 Sampués, dejo a disposicién de CARSUCRE, cincuenta y un (51) bultos
de carbén vegetal, cada uno con 15 kg para un total de 765 kilos, los cuales fueron
incautados el dia 14 de marzo de 2023 en la via Planeta Rica - Sincelejo, kilometro
99 sector Piedras Blancas, al sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.257.136 expedida en Sampués
(Sucre), transportado en el vehiculo tipo camioneta marca Chevrolet con placas
IWF-398, sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional de
Movilizacién, expedido por la autoridad ambiental competente.

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
211962 del 15 de marzo de 2023, fueron puestos a disposicion de CARSUCRE,
cincuenta y un (51) bultos de carbédn vegetal, los cuales fueron incautados por la
Policia Nacional, el dia 14 de marzo de 2023, en la via Planeta Rica - Sincelejo,
kilémetro 99 sector Piedras Blancas, al sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.257.136, sin contar con el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad
bioldgica, expedido por la autoridad ambiental competente.

Que, mediante Auto No. 0394 de 31 de marzo de 2023, notificado por aviso el dia
15 de junio de 2023, se legalizé la medida preventiva impuesta al sefior JOSE
MARIA VILLALBA MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No.
02.257.136, consistente en el decomiso preventivo del producto forestal no
maderable relacionado a través del acta unica de control al trafico ilegal de flora y
fauna silvestre No. 211962 del 15 de marzo de 2023, en la cantidad de cincuenta y
un (51) bultos de carbén vegetal, por no contar con el respectivo Salvoconducto
Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad biologica,
expedido por la autoridad ambiental competente.

Que, mediante Auto No. 1049 de 28 de julio de 2023, notificado de manera personal
por medio electronico el dia 25 de septiembre de 2023, se inici6 procedimiento
sancionatorio ambiental al sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA, identificado
con cédula de ciudadania No. 92.257.136, y se formul6 el siguiente cargo:

CARGO UNICO: El sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA, identificado con cédula d
ciudadania No. 92.257.136, presuntamente transporto cincuenta y un (51) bultos de carbo
vegetal, el dia 14 de marzo de 2023 en la via Planeta Rica - Sincelejo, kilémetro 99 secto
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Piedras Blancas, sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional de
Movilizacion, expedido por la autoridad ambiental competente, violando con ello lo
establecido en el articulo 6 de la Resolucion No. 0753 de 09 de mayo de 2018 expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, el presunto infractor no presenté escrito de descargos.

Que, mediante Auto No. 1551 del 17 de noviembre de 2023, notificado de manera
personal por medio electronico el dia 21 de noviembre de 2023, se dispuso
abstenerse de abrir periodo probatorio y se incorporé como pruebas al presente
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental los siguientes documentos:

o Oficio No. GS-2023-025154-DESUC-SETRA-CVIAL 5.29.25.
e Acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable.
e Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 211962.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social".

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas pcr el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollg
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiert
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema d
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Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 30. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993.”

“Articulo 40. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento. Las medidas
preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién.”

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la presentaciéon de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.”

“Articulo 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatori
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidament
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Cdédigo Contencios
Administrativo.”
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“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.”

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior
Jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

“Articulo 32. Caréacter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.”

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.”

“Articulo 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién. Consiste en la aprehension material y definitiva de los productos,
elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas ambientales. Una vez
decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los bienes para
el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion
correcta.”

Que, la Resoluciéon No. 0753 de 9 de mayo de 2018 “Por la cual se establecen
lineamientos generales para la obtencion y movilizacién de carbon vegetal con fines
comerciales, y se dictan otras disposiciones” expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:

“Articulo 6. Requisitos para la movilizacion de carbon vegetal. Todo aquel que esté
interesado en transportar carbon vegetal con fines comerciales, debera contar con g/
respectivo salvoconducto unico nacional expedido por la autoridad ambiental competent,

de conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la Seccién 13 de
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Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 1909 de 2017 modificada por Resolucién No. 081 de
2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. La cantidad de carbén vegetal debera estar indicada en el salvoconducto tnico
de movilizacion en kilogramos (Kg).

Paragrafo 2. El interesado en movilizar una cantidad de carbén vegetal menor o igual a cien
(100) kilogramos, no requeriré del salvoconducto (nico nacional.”

CONSIDERACIONES FINALES

En el caso sub examine, es claro que existid una infraccion ambiental como da
cuenta el informe policial; por cuanto se sorprendié en flagrancia al sefior JOSE
MARIA VILLALBA MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No.
92.257.136, transportando producto forestal no maderable ya descrito sin contar con
el respectivo salvoconducto Unico nacional para la movilizacién de especimenes de
la diversidad biolégica, expedido por la autoridad ambiental competente.

Finalmente, al infractor, sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.257.136, se le impondra como sancién el DECOMISO
DEFINITIVO de cincuenta y un (51) bultos de carbén vegetal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta al sefior
JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No.
92.257.136, mediante Auto No. 0394 del 31 de marzo de 2023, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JOSE MARIA
VILLALBA MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.257.136, del
cargo unico formulado en el Auto No. 1049 del 28 de julio de 2023, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.257.136, una sancidn consistente en
el DECOMISO DEFINITIVO DEL MATERIAL INCAUTADO, el cual consta de
cincuenta y un (51) bultos de carbon vegetal, de conformidad con el numeral 5° del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
al sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA, identificado con cédula de ciudadani

No. 92.257.136, o su apoderado legalmente constituido, en el correo electrénicd,

josuekaleth9@gmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 a
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69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE lo resuelto en este acto administrativo a través
pagina web de la Corporacion, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 en concordancia con el articuio 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: INGRESAR al sefior JOSE MARIA VILLALBA MENDOZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.257.136, en el Registro Unico Nacional
de Infractores Ambientales - RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucién, DISPONER
de los bienes decomisados en algunas de las alternativas de disposicion final
contempladas en los articulos 53 y 54 de la Ley 1333 de 2009 o se podra disponer
los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades publicas que
los requieran para facilitar el cumpl:miento de sus funciones, a través de convenios
interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JCRE
Nombre Cargo Firma
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Abogada L e
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE ¥

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dpcumento y lo encontramos ajustado a las nomas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respon abilidad lo presentamos para la firma del remitgnte.

/
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