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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, en atencion al oficio No. 300.07439 del 10 de julio de 2019, por medio del cual
se solicita adelantar visita de inspeccién ocular y técnica al municipio de Toluviejo
en seguimiento al fallo de la accién popular No. 2015-00092, la Subdireccion de
Gestion Ambiental realizé visita técnica el dia 06 de agosto de 2019, generandose
el informe de visita No. 0173, donde se observé y concluyd lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 6 de agosto de 2019, Radl Peralta Mendoza — Ing. Sanitario y Ambiental,
contratista de CARSUCRE, en desarrollo de sus funciones contractuales se
desplazé al municipio de Toluvigjo, a fin de atender la solicitud presentada por la
Secretaria General de CARSUCRE, mediante oficio N° 300.07439 de 10 de julio de
2019.

Se visito la Empresa Oficial de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del municipio de
Toluviejo — AAA S.A E.S.P, en dicha instalacion el sefior Alfonso Urzola identificado
con cédula de ciudadania namero 92275590 en calidad de gerente fue la persona
encargada de atender la visita.

El sefior antes mencionado, no aporté informacion acerca del estado y cumplimiento
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS de Toluviejo, ya que
manifesté que no es el encargado sino, la alcaldia municipal.

Asi mismo, el sefior Alfonso Urzola, manifesté que la frecuencia de recoleccion es
de tres veces por semana, sin embargo, las personas siguen depositando los
residuos en los puntos donde se encuentran basureros a cielo abierto. También se
manifesté que en el afio 2016 se erradicaron los basureros y, a partir de la fecha se
viene realizando cada mes.

Siguiendo con el desarrollo de la visita, el sefior Eduardo Paternina identificado con
cédula de ciudadania nimero 92.276.834 en calidad de Técnico en Servicios
Publicos, fue la persona encargada por parte de la empresa Oficial de Acueducto y
Alcantarillado y Aseo del municipio de Toluviejo — AAA S.A E.S.P de acompariar en
el recorrido de inspeccién de los siguientes puntos:

1. En el corregimiento de Macajan, en la margen derecha de la via que comunica
con San Onofre en las coordenadas E: 852940 N: 1547263, donde se evidencié
en el arroyo Camarén restos de residuos organicos frescos y secos, también se
evidencié residuos inorganicos.

El sefior quien acompafié la visita, manifesté que los residuos se rgtogen una
vez por semana (todos los jueves). Vecinos del sector manifestafon de igual
forma, que la frecuencia de recoleccion es de una vez por seman
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2. En la margen derecha de la via que conduce de Toluviejo al municipio de San
Onofre, en las coordenadas E: 849978 N: 1537569, donde se evidencio residuos
de todo tipo, predominando los residuos orgéanicos (poda, hojas, troncos). El
sefior Eduard Paternina quien acompafié la comisiéon, manifesté que se viene
recogiendo los residuos, y que en agosto se erradicara nuevamente.

3. Enlas coordenadas E: 850321 N: 1537569, en la margen izquierda de la via que
conduce de Toluvigjo al municipio de San Onofre, donde se observé residuos de
caracteristicas organicas e inorganicas. Como observacion, se manifesté por
parte del sefior Eduar Paternina, que la calle se encuentra en proceso de
mejoramiento, por tanto, el camién recolector no hace su recogido de forma
normal,

Asi mismo, se entrevisto a vecinos del sector y, manifestaron que el camién
recolector cruza con una frecuencia de una vez por semana y que no hay un dia
exacto.

4. En la margen derecha de la via que de Toluviejo conduce a Sincelejo, sobre las
coordenadas planas E: 850357 — N: 1536818, donde se evidencié restos de
residuos organicos.

CONCLUSIONES

Mediante la solicitud expresada en el oficio 300.07439 de 10 de julio de 2019
emanada de Secretaria General de esta Corporacion y, teniendo en cuenta la visita
practica el dia 6 de agosto de 2019 al municipio de Toluviejo, Sucre se concluye:

e No se ha dado cumplimientc al fallo popular, dictado dentro de la accién popular
radicado N° 2015-00092 por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Sincelejo; ya que persister algunos de los botaderos a cielo abierto arriba
referenciados.

e Alafecha solo se ha erradicado el botadero a cielo abierto ubicado en la margen
derecha de la via que de Toluviejo conduce a Sincelejo, sobre las coordenadas
planas E: 850357 — N: 15636818, sin embargo, no se han recuperado.

e Se debe aumentar la frecuencia y cobertura de recoleccion de los residuos
sdlidos, asi mismo, se debe presentar el horario de recoleccion, con el fin de
que las personas puedan ubicarlos en los sitios establecidos para su
presentacion, con una anticipacién no mayor a 3 horas previas.

e Hasta la fecha no se ha dado cumplimiento al Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos Municipal, ya que la persona que atendio la visita, en calidad
de gerente de la empresa Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
municipio de Toluviejo — AAA S.A E.S.P desconoce la informacién al respecto.”

Que, mediante Resoluciéon No. 1031 del 03 de agosto de 2022, se remitio \el
expediente a la Subdireccién de Gestion Ambiental, para que practiquen visita
inspeccion ocular y técnica en las coordenadas i) E: 852940 N: 1547263, ii)
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849978 N: 1537569, iii) E: 850321 N: 1537569 y iv) E: 850357 N: 1536818 del
municipio de Toluviejo, con el fin de determinar la situacién actual.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Gestién Ambiental realizé
visita inspeccién ocular y técnica el dia 09 de noviembre de 2023, la cual generd el
informe de visita No. 0202, en el cual se denota lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 09 de noviembre de 2023, Adriana Arrieta Ruiz — Ing. Ambiental y Maria
Andrea Salgado Mercado — Inge. Ambiental y Sanitaria; en desarrollo de sus
obligaciones contractuales procedieron a realizar visita en cumplimiento al articulo
tercero de la Resolucion N° 1031 de 03 de agosto de 2022, emanado por la
Direccién General de CARSUCRE.

Al momento de la visita nos dirigimos a las coordenadas georreferenciadas en el
expediente, encontrado que en la via que conduce de Toluviejo a San Onofre, se
evidenci6 una gran cantidad de residuos solidos arrojados de manera inadecuada a
la orilla de la carretera. Por lo tanto, es evidente que persiste la situacion que se
viene presentando desde el informe de visita N° 0173 de 06 de agosto de 2019.

En la via que conduce de Toluvigjo a Sincelejo, también se observé el arrojo de
residuos a los dos costados de la carretera al inicio de la doble calzada, situacion
que ha venido siendo recurrente en este sector, sin ningun tipo de control, aunque
el municipio haya adelantado actividades para la erradicacién de este botadero
como se ha manifestado previamente por esta subdireccién en el informe de visita
N° 0093 de 07 de junio de 2023 (Expediente N° 018 de 22 de enero de 2020 y 167
de 03 de mayo de 2019) y el informe de visita N° 0165 de 20 de septiembre de 2023
(Radicado interno N° 7289 06 de septiembre de 2023 — Contraloria General de La
Republica), el equipo técnico ha venido adelantado actividades de inspeccion
durante los meses de junio, septiembre y noviembre, sin embargo, la problematica
de disposicién inadecuada sigue en esta zona.

CONCLUSIONES

1. Se evidencié disposicién inadecuada de residuos sélidos en las coordenadas i)
E852940 N154723, i) E849978 N1537569, ii) E850321 N1537569, y iv)
E850357 N1536818 del municipio de Toluviejo, hay una gran acumulacion de
residuos solidos en la via que conduce de Toluviejo a San Onofre en la via que
conduce de Toluviejo a Sincelejo.

2. CARSUCRE ha venido adelantado actividades de control y vigilancia durante los
meses de junio, septiembre y noviembre, con respecto a esta problematica
identificada, sin embargo, la problematica de disposicién inadecuada persiste, el
equipo técnico de SGA ha realizado los informes de visita N° 0093 de 07 de junio
de 2023 (Expediente N° 018 de 22 de enero de 2020 y 167 de 03 de mayo de
2019) y el informe de visita N° 0165 de 20 de septiembre de 2023 (Radicado j
interno N° 7289 06 de septiembre de 2023 — Contraloria General de Ig )
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Republica), por lo cual, se hace indispensable que el municipio de Toluviejo
adelante acciones eficientes para erradicar estos botaderos a cielo abierto.

3. Mediante los informes de junio y septiembre se le sugiri6 al municipio de
Toluvigjo la instalacién de contenedores o recolecciones mas frecuentes en las
zonas para que no se siga presentando la acumulacién inadecuada de residuos
en esos puntos, asi mismo, debian presentar mediante un informe técnico las
medidas que se implementaran por parte del municipio para que no se siga
presentado la acumulacion de residuos en la via que conduce de Toluviejo a
San Onofre y en la via que conduce de Toluviejo a Sincelejo.

4. Secretaria General debe requerirle al municipio de Toluvigjo las acciones y
estrategias que realizaran para la erradicacion definitiva de los sitios de
disposicion inadecuada de residuos solidos, ubicados sobre la via que conduce
del municipio de Toluvigjo a San Onofre y de Toluviejo a Sincelejo, asi mismo,
realizar la recuperacién ambiental del area, ya que esta situacion ha sido
recurrente a lo largo de los afios.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“‘Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemnas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”:

“Articulo 10. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad puablica e interés social”.

“Articulo 80. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

, .. . ) )
a). La contaminacion del aire, de las aquas, del suelo v de los demas recursos, *
naturales renovables;

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo ~ Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 4 de 9



x
eg\\ﬂg. UL EEG’O;V
S s

COLOMBIA e /
POTENCIA DE LA \ ) Ambiente

VIDA i

£
&
» N
CARSUCRE
Exp No. 439 de septiembre 11 de 2019

Infraccion . ) J £ ﬁ &
CONTINUACION RESOLUCION N.° # 0 E s el i:f

“POR MEDIO DE LA CUAL SEDI%:IICP(gg@UNA MEDIDA PREVENTIVA”
b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.
¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.
d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos;

h). La introduccion y propagacién de enfermedades y de plagas;

i). La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas
o de productos de sustancias peligrosas;

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

l). La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m). El ruido nocivo;
n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas.

p). La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud.”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E|
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la le "
y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtaa la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99
de 1993.”

“‘Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accioén u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando sstos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.”

“Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar.”

“Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron.”

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que ltrata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor\de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con

gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivasY’

Amonestacion escrita.

(...)
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“Articulo 37. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro
grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de
las personas. La amonestacién puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado
con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este
tramite deberé cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3o de esta ley.”

Asi mismo la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daiio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violaciéon o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente y los recursos naturales o a la salud
humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado con NIT 800.100.751-4,
representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal o quien haga sus
veces, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que, es funcion de CARSUCRE propender por el adecuado uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de conformidad con los principios medio ampientales de
racionalidad, planeacién y proporcionalidad, teniendo en cuenta/para ello lo
establecido por los postulados del desarrollo sostenible y sustentabley

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION
ESCRITA, al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado con el NIT 800.100.751-4,
representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal o quien haga sus
veces, fundamentada en la normatividad anteriormente citada, medida con la cual
se hace un llamado de atencion, por la presunta violacidon de la normatividad
ambiental y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado
con el NIT 800.100.751-4, representado constitucional y legalmente por el aicalde
municipal o quien haga sus veces, para que en el término de un (01) mes, contado
a partir de la notificacion del presenta acto administrativo, realice la erradicacion
definitiva de los sitios de disposicién inadecuada de residuos sélidos, ubicados en
las coordenadas (i) E:852940 N:154723, (ii) E:849978 N:1537569, (iii) E:850321
N:1537569, y (iv) E:850357 N:1536818, sobre la via que conduce del municipio de
Toluviejo a San Onofre y de Toluviejo a Sincelejo. Asimismo, realice la recuperacion
ambiental del area, ya que esta situacion ha sido recurrente a lo largo de los afios.
De las actividades realizadas debera rendir un informe donde se verifique el
cumplimiento de lo antes solicitado.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado
con el NIT 800.100.751-4, representado constitucional y legalmente por el alcalde
municipal o quien haga sus veces, que el incumplimiento a la presente providencia,
dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el
estatuto que la modifique o sustituya, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado con el NIT 800.100.751-4,
representando constitucional y legalmente por el alcalde municipal o quien haga sus
veces, en la Diagonal 02 N. 035-12 Calle Real y/o al correo electronico
contactenos@toluviejo-sucre.gov.co, de conformidad con lo establecido en |
articulos 67 al 69 y 71 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de 18~
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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Exp No. 439 de septiembre 11 de 2019 -
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR lo resuelto en la pagina web de la Corporacion,
lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: INDICAR que contra el presente acto administrativo no
procede recurso, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 20089.

NOTIFIQUESE, PUBJi\)UESE Y CUMPLASE
e —————
e o
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directony General
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma /’
Proyecto Maria Amieta Nufiez Abogada Ji Y. 4
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente ddcumento y lo encontramos ajustado a las normas J disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsgbilidad lo presentamos para la firma del remitenfe.
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