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"POR LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Y SE TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que el sefior Roberto Gutierrez present6 oficio con fecha de 12 de febrero de 2010
mediante el cual realiza denuncia por las actividades ilicitas que supuestamente se
realizan en  la finca "EI  Paraiso" propiedad d  la sefiora Miriam  Fadul,  ubicada en el
corregimiento   La   Piche,   municipio  de  Toluviejo   por  parte  de  la  Asociaci6n  de
Mineros de la Piche, en cabeza de los sefiores Jader Anaya y Enrique Meza.

Que  mediante  Auto  N°0652  de  24  de  marzo  de  2010,  esta  Corporaci6n  dispuso
admitir la denuncia presentada por el sefior Roberto Gutierrez identificado con C.C
72.218.652 en motivo de las supuestas actividades ilicitas que se realizan en la finca
"EI  Paraiso".

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  emiti6  concepto tecnico  N°0491  de  10
de mayo de 2010 donde se evidenci6 lo siguiente:

"/. . J

3. Verificar los hechos: AI momento de la visita se pudo verificar la operaci6n de
unas plantas corfadoras de piedra caliza en la parfe mas alta de la serrania en la
finca   denominada   EI   Paraiso   que   por   informaci6n   de   moradores   del   sector
pertenece  a  la  sehora  Miriam  Fadul.  Para  el funcionamiento  de  las  maquinas se
utiliza agua que proviene de una fuente natural Iocalizada a escasos metros del sitio,
Ia cual surte de agua a las poblaciones ubicadas en la parfe baja de los cerros. Las
aguas una vez utilizadas en el proceso son verfidas directamente al suelo y corren
por topogratia hasta zonas bajas.

4. Verificar la identidad del infractor o infractores y la calidad en la que acttlan:
Por versiones de habitantes del sector, el predio es propiedad de la sei5ora Miriam
Fadul,  pero  la  maquinaria  y  los  operadores  de  las  mismas  hacen  parfe  de  una
cooperativa denominada Asomip cuyo representante legal es el sefior Ader Amaya.

5. Establecer los recursos naturales afectados, duraci6n de la afectaci6n y la
continuidad  del  mismo:  Las  afectaciones  directas  se  realizan  sobre  el  recurso
suelo  por  la  explotaci6n  del  material  p6treo  sin  ningtln  tipo  de  tecnica  o  manejo
minero ambiental y no acreditan Titulo Minero ni Licencia Ambiental, ademas, se ve
afectado  el  recurso  agua  por  ser  tomada  de  una  fuente  natural  sin  la  debida
concesi6n expedida por autoridad competente, esta agua genera unos veriimiento
que son arrojados directamente al suelo. EI ruido de la maquinaria repercute col
la tranquilidad y habitats de las especies faunistica provocando ahuyentamiento
estas y migraci6n a otras zonas.
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6. Calificar y cualificar la afectaci6n, grave,  Ieve o  irreparable:  Dentro de  las
afectaciones  ambientales  que  se  pueden  determinar  en  el  sitio  de  explotaci6n,
tenemos:

INDICADOR DEL INIPACTO                          GRADO DE SEVERIDAD
Emisi6n de material parficulado
Activaci6n de proceso erosivos
Remoci6n de masa y p6rdida del suelo
Remoci6n y p6rdida de la coberfura vegetal
Afectaci6n de la comunidad faunistica
Cambio de uso del suelo
Modificaci6n del paisaje
Consumo de aguas para actividades industriales
Vert.Im.Ientos de residuos liquidos
Tala de arboles sin perm.Iso ambiental
Explotaci6n minera sin titulo minero

/. . J"

GRAVE
IRREPARABLE
IRREPARABLE
IRREPARABLE

LEVE
GRAVE
GRAVE
GRAVE
GRAVE

IRREPARABLE
GRAVE

Que mediante Resoluci6n N°0577 de 16 de julio de 2010 esta Corporaci6n resolvi6
que en cumplimiento del articulo 306 de la Ley 685 de la Ley 385 de 2001, solicitar
al alcalde del  municipio de  Coloso,  suspender en forma  inmediata  la actividad de
explotaci6n  de  materiales  de  construcci6n  que  viene  realizando  la  Cooperativa
ASOMIP, cuyo representante legal es el sefior ADER AMAYA, en la finca el Paraiso
de propiedad de  la sefiora  MIRIAM  FADUL,  ubicada en el corregimiento  La  Piche,
en  las coordenadas X:  853.840 Y:  1.524.549,  por no tener tftulo minero y Licencia
Ambiental y a la vez, se orden6 acumular el expediente N°4669 de 15 de febrero de
2010 en el expediente  N°4984 de  10 de marzo de 2010. Adicionalmente,  se abri6
investigaci6n y se formularon cargos a la Cooperativa ASOMIP.

Que mediante  Resoluci6n  N°0778 de 3 de septiembre de 2010,  esta Corporaci6n
resolvi6 ordenar aclarar el articulo sexto numerales 1,2 y 3 de la Resoluci6n N°0577
de  16 de julio de 2010.

Que mediante  Resoluci6n  N°0924 de  15 de octubre de 2010 se orden6 aclarar el
artfculo primero de la Resoluci6n N°0778 de 3 de septiembre de 2010.

Que mediante Auto N°0102 de 24 de enero de 2014, esta Corporaci6n dispuso abrir
periodo probatorio por el t6rmino de treinta dias dentro de la presente investigaci6n,
de conformidad al articulo 26 de la ley 1333 de 21  de julio de 2009.

Que mediante oficio de radicado interno N°1128 de  13 de marzo de 2014, el senor
Daiver Enrique Narvaez en calidad de alcalde municipal del municipio de Toluviej
present6 oficio comunicando no haber adelantado ninguna actividad de control e
la  zona  donde  se  realizan  las  actividades  ilicitas  denunciadas,  puesto  que  n
contaban  con  conocimiento  de  la  ocurrencia  de  explotaci6n  minera  ilegal  en
sector resefiado.
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Que mediante oficio N°1770 de 9 de abril de 2014, el sefior Jorge Meza Contreras
en  calidad  de  representante  legal  de  ASOMIP,  alleg6  oficio  a  esta  Corporaci6n
donde solicita  poder ejercer su defensa frente al expediente de infracci6n  N°4984
de 10 de marzo de 2010, abierto por esta Corporaci6n en contra de ASOMIP.

Que esta Corporaci6n, mediante Auto N°0601 de 9 de abril de 2015 dispuso ampliar
el termino probatorio por sesenta dias mas de conformidad al articulo 26 de la ley
133 de 21  de julio  de 2009.

Que  mediante  Auto  N°0705  de  26  de  mayo  de  2020,  esta  Corporaci6n  dispuso
remitir el expediente No. 4984 de marzo  10 de 2010, a la Subdirecci6n de Gesti6n
Ambiental,  para que designe al  profesional  correspondiente e  informe a  la oficina
juridica el cumplimiento a lo ordenado en el auto No.  0601  de 09 de abril de 2015.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el articulo 209 de la Constituci6n Politica sefiala que: "La funct.6n admi.nt.sfrafr.va
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,  imparcialidad  y
publicidad  mediante  la  descentralizaci6n,  Ia  delegaci6n  y  la  desconcentraci6n  de
funcione§' .

"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento  de  los  fines  del  Estado.  La  administraci6n  pdblica,  en  todos  sus
6rdenes,  tend fa  un  control  intemo que  se ejercefa en  los t6rminos que seriale la
/e/'.

Que  asi  mismo  el  articulo  3°  del  C6digo  de  Procedimiento Administrativo  y de  lo
Contencioso    Administrativo,    establece:    "Las    acft/ac/.ones    adm/.n/.sfraf/.Was    se
desarrollafan,   especialmente,  con  arreglo  a  los  principios  del  debido  proceso,
igualdad,    imparcialidad,    buena   fe,    moralidad,    pariicipaci6n,    responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad' .

Que el  numeral  11  del  articulo  3° del  citado  C6digo en  relaci6n  con  los  principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En vt.rft7d de/ pry.nc7.p/.o
de eficacia, Ias autoridades buscafan que los procedimientos logren su finalidad y,
para  el  efecto,  remove fan  de  oficio  los  obstaculos  puramente  formales,  evitafan
decisiones  inhibitorias,  dilaciones  o  retardos  y  saneafan,  de  acuerdo  con  este
C6digo  las  irregularidades  procedimentales  que  se  presenten,  en  procura  de
efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administratival' .

Que,  en  efecto,  con  la  Ley  1437  de  2011,  por  la  cual  se  expide  el  C6digo  d
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en
Capitulo lx la "Revocatoria directa de los actos administrativos".
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Que en el articulo 93 del mismo C6digo, se establecieron las causales de revocaci6n
directa   de   los   actos   administrativos   sefialando   que   los   mismos   deberan   ser
revocados  por  las  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos
superiores jefarquicos o funcionales,  de oficio o a solicitud de parte,  en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposici6n a la Constituci6n  Politica o a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el intefes pdblico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que, la revocaci6n directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral  1° del articulo 93 del citado c6digo,  cuando el
peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relaci6n con  los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a la oportunidad,  la revocaci6n directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdicci6n de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

En  ese  entendido   la   revocaci6n  de   los  actos  administrativos  que  hayan  sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporaci6n
Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE, pod fan ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como

una  prerrogativa  de  control  de  la  misma  administraci6n  sobre  sus  actos  que  le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a petici6n de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales ( . . .)"

CONSIDERAcloNES DE LA CORPORAC16N

Que,  revisado el expediente, se observa que no se ha expedido una actuaci6n en
el marco del proceso sancionatorio ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009. Por
lo  que,   en  el   caso  en   concreto   resulta  de  vital   importancia   iniciar  indagaci6n
preliminar   con   el   fin   de   verificar   la   situaci6n   actual   del   predio   Nueva   Vida,
corregimiento de Varsovia ubicado en  las coordenadas E:854450 -N:1533099 en
el municipio de Toluviejo,  Sucre.

•#     0Slg1

Asi mismo, es pertinente recordar que de conformidad con el articulo  17 de la Le
1333 de julio 21  de 2009, el cual establece que "con e/ ob/.efo de es fab/ecer si. ex/.sf
o no m6rito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenafa una indagaci,
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
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La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado al amparo
de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.   EI  t6rmino  de  la  indagaci6n
preliminar sera  maximo  de  seis  (6)  meses y culminafa  con el  archivo definitivo o
auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Asi las cosas, Ia Corporaci6n en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso,  procedefa a REVOCAR la Resoluci6n N°0577 de  16 de julio de 2010 por
medio  de   la  cual  en  sus  articulos  quinto  y  sexto  se  inici6   investigaci6n  y  se
formularon  cargos  contra  la  Cooperativa  ASOMIP,  proferida  por  la  Corporaci6n
Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE;  y  consecuencialmente  las  demas
actuaciones administrativas que se surtieron con posterioridad a ella.

Por  lo  anterior,   se  ordenafa  abrir  por  un  termino  maximo  de  seis  (6)  meses,
indagaci6n preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin
de  verificar  si  se  estan  realizando  actividades  de  explotaci6n  de  materiales  de
construcci6n en  la finca "EI Paraiso" propiedad de la sefiora Miriam  Fadul,  ubicada
en el corregimiento de la Piche en las coordenadas X:853.840 Y:1524.549.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTicuLO  PRIMERO:  REVOCAR  la  Resoluci6n  N°0577  de  16  de julio  de  2010
por  medio  de  la  cual  en  sus  articulos  quinto  y  sexto  se  inici6  investigaci6n  y  se
formularon  cargos  contra  la  Cooperativa  ASOMIP,  proferida  por  la  Corporaci6n
Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE;  y  consecuencialmente  las  demas
actuaciones  administrativas  que  se  surtieron  con  posterioridad  a  ella;  dentro  del
expediente  sancionatorio  ambiental  N°4984  de   10  de  marzo  de  2010,   por  las
razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO   SEGUNDO:   lNICIAR   INDAGAC16N   PRELIMINAR   con   el   fin   de
verificar   si   se   estan   realizando   actividades   de   explotaci6n   de   materiales   de
construcci6n en  la finca "EI  Paraiso" propiedad de la sefiora Miriam  Fadul,  ubicada
en  el  corregimiento  de  la  Piche  en  las  coordenadas  X:853.840  Y:1524.549.  De
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:  El expediente permanecera en  la Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ART[CULO    TERCERO:    Requerir    la    practica    de    las    siguientes    diligenci
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:
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3,1.    REIvllTASE el expediente N°4984 de 10 de marzo de 2010 a la subdirecoi6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con el ej.e tematico y se sirvan verificar si se estan realizando actividades de
explotaci6n de materiales de construcoi6n en la finca "EI Paraiso" propiedad
de  la sefiora  Miriam  Fadul,  ubicada en  el corregimiento de  la  Piche en  las
coordenadas X:853.840 Y: 1524.549 y, en dicho caso rendir informe t6cnico,
determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar e impactos. D6sele
un t6rmino de veinte (20) dias.

ARTicuLO CUARTO: Tengase como prueba el concepto t6cnico N° 0491 de 10 de
mayo de 2010, rendido por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar,
el   contenido   del   presente   acto   administrativo   al   sefior  ADER   ENRIQUE   AMAYA
OLIVEROS, en su calidad de representante legal de Asociaci6n Mineros Unidos de La
Piche, en  la Cra 3 N°349 Parque Principal del Corregimiento La Piche, Munitripie de Toluviejo
-Sucre y al Correo electr6nico: areleDiehe2@hotmail.com, de conformidad con el articulo 8°
de  la  ley 2213 de  13 de junio de 2022 y en  concordancia con  los Art. 67 y 68 de la ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO:  De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a trav6s de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO  SEPTIMO:   En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  procede
ningtln   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE,JOHNNYAVEN UBLiQUESE Y CUMPLASE

ANO ESTRADA
Directo General

CAR UCRE                                         /

Nombro CArgo Flnda                 __                    , -

Proyect6 Ver6nica Jaramillo Suarez JJ'd icante vdunffl 4pi
Revls6 Mariana Tamara Galvan Plrofesional Especializada S.G 11-
Aprob6 Laura Benavides Gonzalez Secretaria General -CARSuCRE I,,-
t,°gse:t"e'gayfiTri:ttea:tea:'3ra:F::eqsut:ahreeT::nr::5i#:de,lop;er:::tnetad#a:i°,g;Li:Cd°en,t[:#:::tJ:Stadoalasnomasydlsposlcljn6slegalesy/ot6onicas--J'
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