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RESOLUCION No.

( R )
“POR MEDIO DE LA CU;IpSé[B‘EgIQg&A LA CESACION DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

.EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 0163 de febrero 11 de 2016, la Corporacion Auténoma Regional
de Sucre — CARSUCRE dispuso abrir investigacion ambiental contra SERVICIOS LA
PALMA S.A.S, identificada con NIT 900.670.127-5, a través de su representante legal
y/o quien haga sus veces, por la posible violacion a la normatividad ambiental

Que mediante Resolucién N° 0624 del 29 de abril de 2019, se formularon cargos contra
la empresa SERVICIOS LA PALMA S.A.S, identificada con NIT 900.670.127-5, a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, de la siguiente manera:

CARGO UNICO: la empresa SERVICIOS LA PALMA S.A.S, identificada con
NIT 900.670.127-5, a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces presuntamente estd incumpliendo por no haber presentado el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua con los ajustes y presentarlo
nuevamente ante CARSUCRE, en un plazo no mayor a un mes, incumpliendo
lo establecido en el Auto N° 1778 de 5 de octubre de 2015 y lo establecido en
la ley 373 de 1997.

Al investigado ambiental se le otorgé un término para rendir descargos, esto es diez
(10) dias de conformidad a lo regulado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el
presunto infractor NO PRESENTO DESCARGOS.

Prosiguiendo con la etapa subsiguiente, por Auto No. 0734 de mayo 29 de 2020
CARSUCRE abri6 a pruebas la investigacion por el termino de 30 dias y se ordend
remitir el expediente a la subdireccién de gestion ambiental para la practica de una visita
ocular y técnica.

Que la subdireccién de gestidn ambiental practico visita el dia 24 de marzo de 2021,
rindiendo informe de seguimiento en el que da cuenta de lo siguiente:

“

(..)

SE TIENE QUE:

e En cumplimiento de lo solicitado en el tercero del auto No. 0734 de 29 de Mayo
de 2020 se realizé una verificaciéon de la informacién contenida Expediente No.
038 de 04 de Junio de 2015 y se pudo constatar que la empresa SERVICIOS
LA PALMA S.A.S y/o su representante legal, no realizaron la entrega de la
informacién complementaria solicitada en el articulo primero del Auto No. 177
de 05 de Octubre de 2015, incumplimiento de esta manera con est§
requerimiento y con lo establecido en el numeral 4.14 del articulo cuarto de |
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DETERMINACIONES”
resolucién No. 0403 de 21 de mayo de 2014, verificada esta situacion no se
considera necesario desde el punto de vista técnico realizar una visita de
inspeccién tal como lo establece el articulo segundo de la Resolucion No. 0624
de 29 de abril de 2019, debido a que lo requerido por CARSUCRE para
complementar el PUEAA obedece a informacioén propia de la empresa, de las
condiciones técnicas de uso y aprovechamiento del recurso hidrico en su
captacion y de las estrategias que esta tiene que implementar para el uso
eficiente y sostenible del agua captada.
Se recomienda a CARSUCRE verificar la titularidad de la empresa o persona
que realiza el aprovechamiento del recurso hidrico del pozo identificado en el
SIGAS con el codigo No. 52-1l-C-PP-17, debido a que de manera inicial la
resolucién de concesién No. 0403 de 21 de mayo de 2014, fue otorgada al sefior
IVAN FADUL CHADID, identificado con cedula No. 92.500.987; posteriormente
se cambié el titular de esta concesién mediante la Resolucién No. 0996 de 02
de diciembre de 2013, como nuevo representante legal, pero constatada pagina
del Registro Unico Empresarial (RUES), se evidencio que la empresa habia
cambiado su razén social a la de VIVERO LA SEMILLA S.A.S. y que la matricula
fue cancelada el dia 23 de diciembre de 2020. En este mismo sentido se verifico
que el sefior IVAN FADUL CHADID, en el oficio con radicado interno No. 4567
de 30 de octubre de 2020, presento informacién para el trémite de la concesion
de aguas del pozo, anexando un registro de instrumentos publicos del 08 de
octubre de 2020 que lo acredita como titular del usufructo en la Finca la Semilla,
ubicada en el kilémetro No. 01 de la Via Sampués — Chind, en el Sector de
Piedras Blancas en Jurisdiccién del Municipio de Sampués.
La concesién de aguas otorgada por CARSUCRE mediante la resolucion No.
0403 de 21 de mayo de 2014, para el aprovechamiento del recurso hidrico del
pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 62-1-C-PP-17, se encuentra
vencida desde el dia 15 de junio de 2019, por lo que el usuario ha realizado el
aprovechamiento ilegal de esta captacion sin contar con la respectiva
autorizacion o concesién por parte de la autoridad ambiental.

Que conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se logré identificar
a través de la plataforma Registro Unico Empresarial RUES que la matricula mercantil de
SERVICIOS LA PALMA S.A.S. quien cambio de nombre a VIVIERO LA SEMILLA 1 SAS,
identificada con NIT 900.670.127-5 fue cancelada por acta numero 11 del 4 de noviembre
de 2020 suscrita por asamblea de accionistas registrado en la camara de comercio bajo el
numero 189786 del libro XV del registro mercantil el 23 de diciembre de 2020 y se decretd
la liquidacién de la sociedad, registrado en la camara de comercio bajo el nUmero 29819
del libro 1X del registro mercantil el 23 de diciembre de 2020

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del medi
ambiente, prescribe entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de la
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art 8°); |
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propiedad privada tiene una funcion ecolégica (art 58); es deber de la personay del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art 95 numeral 8°). Asi mismo establece en el
Capitulo 3, denominado... ‘DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL
AMBIENTE” ... en el articulo 80, de la misma Carta Politica sefala, que le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los Recursos
Naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que se debe expresar que el concepto de infraccion ambiental esta contenido en el
articulo 5° de la ley 1333 de 2009 y que trae consigo la expresion “Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de
las normas”. Es justamente partiendo de esta definicion legal, que resulta encuadrar
el cargo al presunto infractor y su antijuridicidad ya que esto solo hara referencia al
“cumplir” o “incumplir” con la normatividad ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales segun el articulo precitado, las
normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental competente,
incluyéndose el Decreto 4741 de 2005 “Por El Cual Se Reglamenta Parcialmente
La Prevencién Y El Manejo De Los Residuos O Desechos Peligrosos Generados
En El Marco De La Gestion Integral”. y la Resolucion N° 1362 de 2 de agosto de
2007 “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los
articulos 27° y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”

Prescribe también la Ley 1333 de 2009, en el paragrafo Unico del articulo 1° que:
« . En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podréa utilizar todos los medios

probatorios legales”

De conformidad con lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, hacen parte del
procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes etapas: (i) la indagacion
preliminar (Art. 17 ibidem), (i) iniciacion del procedimiento sancionatorio (Art. 18
ibidem), formulacion de cargos (Art. 24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), practica
de pruebas (Art. 26 ibidem) y la determinacion de responsabilidad ambiental y
sancion (Art. 27 Ibidem).

Que el Articulo 9 de la referida Ley prescribe que las CAUSALES DE CESACIO
DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL, son: 1o. Muerte d
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investigado cuando es una persona natural. 20. Inexistencia del hecho investigado.
30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. 40. Que la

actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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Para este caso, es necesario aclarar que después de determinar que, la persona
juridica vivero la semilla 1 S.A.S, identificado con NIT 900.670.127-5, antes llamado
SERVICIOS LA PALMA S.A.S., se encuentra cancelada, por ende, por demostrarse
su inexistencia, no es objeto de sancion, se configura la causal de muerte del
investigado (en tratdndose de personas juridicas) teniendo en cuenta ademas lo
manifestado par el Consejo de Estado en sentencia 08001-23-31-000-2004- 02214-
01(16319) del 11 de julio de 2009:

(....) 'En nuestro sistema juridico las personas se dividen en naturales y juridicas.
Son personas juridicas las ficticias "... capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente”. De acuerdo
con el articulo 44 del Cddigo de procedimiento Civil, "Las personas juridicas
compareceran al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que
disponga la Constitucion, la ley o los estatutos.” Se desprende de lo anterior, que
las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no solo su existencia y su
normal funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de sus gestores. En
sintesis, deben demostrar su propia personalidad y la personeria de quienes la
administran. De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en
civiles y comerciales, estas ultimas adquieren personeria juridica a través del
otorgamiento del instrumento publico de constitucion, acto por el cual se
individualiza y separa de quienes la crearon en razén a que surge como un ente
juridico independiente. Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento
legal somete a inscripcién ante las cameras de comercio respectivas, entre
otros _actos, la constitucion, reformas estatutarias y las escrituras de
disolucién y liquidacién de las sociedades. (Negrillas y Subrayas Propias)

Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad
juridica, de la extincién del substrato material (patrimonio social). El termino
disolucion se refiere en forma especial a la extincion de la personalidad, y el vocablo
liquidacion, a la extincién patrimonio social.

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y se
apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el momento en el cual desaparece
o muere la persona juridica.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que la Corporacion Autdnoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en el afio 2016 mediante
Auto N° 0163 del 11 de febrero de 2016, apertura procedimiento sancionatorio ambienta
contra SERVICIOS LA PALMA S.A.S, identificado con NIT 900.670.127-5, posteriorment
llamado VIVERO LA SEMILLA 1 S.A.S.
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Que en razén a lo expresado, una vez demostrada la configuracién de la causal 1) del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, esto es muerte del investigado, lo que se traduce en
inexistencia de la persona juridica, CARSUCRE, procedera a declarar la cesacién del

procedimiento y se ordenara el archivo del expediente.

Por otra parte, revisado el SIGAS se evidencia que el pozo identificado con el codigo N° 52-
II-C-PP-17, esta legalizado mediante Resolucién N° 581 del 22 de junio de 2021, propietario
IVAN FADUL.

Que es importante precisar que, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), el cual determina que "Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare,
modifique, adicione o revoque (..)", resulta conducente disponer la procedencia del recurso
de reposicion contra el presente proveido, toda vez que la decisién que se esta adoptando
impide que se contintie con la actuacion administrativa, convirtiéndose en un acto
administrativo que ostenta la condicion de definitivo, por ende pone fin al proceso
administrativo.

Que para notificar el presente acto administrativo, dado el desconocimiento que se tiene
del domicilio del infractor y como qQuiera que la matricula se encuentra cancelada, la persona
juridica no existe, se procedera para notificar a dar aplicacion al inciso segundo del articulo
69° de la Ley 1437 de 2011 que estipula: “Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicaré en la pagina
electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CESACION del presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado mediante Auto No. 0163 de 11
de febrero de 2016 contra SERVICIOS LA PALMA S.A.S., identificado con NIT
900.670.127-5, posteriormente llamado VIVERO LA SEMILLA 1 S.AS., por haberse
probado la causal de cesacién de procedimiento contemplada en el numeral 1° del articulo
9 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE de conformidad al inciso segundo del articulo 69°
de la Ley 1437 de 2011 que estipula: “Cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicar4 en la pagina
electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al pablico de la respectiva entidad por el
termino de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se consideraré surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso” la presente Resolucién a la sociedad VIVERO
LA SEMILLA 1 S.A.S,, identificado con NIT 900.670.127-5, a través de su Representante
Legal y/o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en |
pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.
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ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE Ia decisién a la Procuraduria Ambiental y Agraria
de Sucre de conformidad al articulo 56 numeral 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, de conformidad al articulo

76 de la ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién sin que contra ella se
hubiere interpuesto recurso, ARCHIVESE el expediente, cancélese su radicacién y
hagase las anotaciones en los libros respetivos.

-

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director|General

CARSUCRE
Nombre Car, Firmh _—
Proyecté Olga Arrazola Saenz Aboghda Contratista e
Aprob6 Laura Benavides Gonzalez Secré¥aria General - CARSUCRE /

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nom s’y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por Io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitepte.

|
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