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“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UNA LICENCIA AMBIENTAL Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N°0744 de 26 de mayo de 2023 expedido por CARSUCRE, se
admitié y se dio inicio al tramite administrativo ambiental de Licencia Ambiental
Global para el “PROYECTO MINERO CON AUTORIZACION TEMPORAL
N°507204” el cual tiene como propdsito la explotacion de material de construccion
(gravas) para suministrar al proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SINCE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE.’, presentada por el sefior JOSE ANTONIO ORTIZ
MANJARREZ identificado con cedula de ciudadania N°80.074.847, en su calidad
de representante legal del CONSORCIO RIGIDO SINCE con NIT 901.573.603-8.

Que el equipo técnico de la Subdireccién de Gestion Ambiental, realizé visita el dia
22 de junio de 2023 y realizé la evaluacién preliminar del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) presentado, generandose el informe N°0102, en el cual se concluy6
que se debe requerir informacion adicional con el objeto de complementar el EIA'y
asi continuar con el proceso de evaluacion.

Que en cumplimiento de numeral segundo del articulo 2.2.2.3.6.3. del del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 26 de
mayo de 2015, mediante oficio N°04974 de 8 de septiembre de 2023 esta Autoridad
CONVOCO al CONSORCIO RIGIDO SINCE con NIT 901.573.603-8, a través de
su representante legal y/o apoderado, para que el dia viernes quince (15) de
septiembre_de 2023 a las 10:00 a.m, asistiera a la reunién de que trata el
mencionado articulo, con el fin de solicitar por una sola vez la informacion adicional
que se considere pertinente.

Que mediante radicado N°7430 de 15 de septiembre de 2023 el CONSORCIO
RIGIDO SINCE a través de su representante legal, present6 excusa y solicito la
reprogramacion de la diligencia por motivos de quebrantos de salud, razén por la
cual se procedié a fijar nueva fecha, quedando para el dia 26 de septiembre a las
10:00 a.m.

Que la reunién se llevo a cabo el dia 26 de septiembre a las 10:00 a.m. tal como
consta en el acta obrante de folios 287 a 269 del expediente.

Que mediante radicado N°8219 de 20 de octubre de 2023 el CONSORCIO RIGID
SINCE con NIT 901.573.603-8, a través de su representante legal y/o apoderad
solicité prérroga para entregar la informacién requerida, accediéndosele mediant

oficio N°05800 de 24 de octubre de 2023. )\
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Que mediante radicado N°8754 de 20 de noviembre de 2023 el CONSORCIO
RIGIDO SINCE con NIT 901.573.603-8, a través de su representante legal y/o
apoderado, hizo entrega de la informacién adicional para continuar con el tramite de
evaluacién del EIA.

Que mediante auto N°1590 de 23 de noviembre de 2023, se ordené la remisién del
expediente N°118 de 17 de mayo de 2023 a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para
que el_Grupo de Licencias Ambientales, Evaluacion y Sequimiento creado
mediante Resolucién No 1588 de 18 de diciembre de 2019 expedida por
CARSUCRE, evaluasen si se requeria solicitar a otras entidades o autoridades
conceptos técnicos o informaciones pertinentes y que resulten necesarios para
conceptuar de fondo sobre la aprobacién y licenciamiento del proyecto en tramite, asi
mismo para que evallen la informacién presentada mediante oficio N°8754 de 20 de
noviembre de 2023 y se continie con la evaluacion de la solicitud de Licencia
Ambiental, para lo cual deberan rendir Concepto Técnico sobre su viabilidad o no.

Que mediante concepto técnico No 0040 de 12 de abril de 2024, rendido por la
Subdireccién de Gestién Ambiental, se conceptuo sobre la viabilidad de la solicitud
de licencia ambiental, indicando lo siguiente:

1)
Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

El “Grupo de Licencias Ambientales, Evaluacién y Sequimiento creado mediante
Resolucion N° 1588 de 18 de diciembre de 2019 expedida por CARSUCRE”, teniendo
en cuenta las condiciones especificas del proyecto que se pretende desarrollar en un érea
total de 53,59 hectéareas (area de influencia referida como unidad de anélisis en todo el EIA)
y en cumplimiento del numeral Primero del Auto N° 1590 de 23 de noviembre de 2023
emanado por la Secretaria General de CARSUCRE, toma como estricto referente los

Términos de Referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
requerido para el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de explotacién de
materiales de construcciéon, amparados en_autorizaciones mineras temporales,
destinados al mantenimiento, mejoramiento y rehabllltaclon de vias terciarias y para
el programa “Colombia Rural”, identificados con el cédigo Tdr-26, conforme a lo resuelto
en la Resolucién N° 1561 de 9 de octubre de 2019 expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS); expone lo siguiente:

1. Conforme a lo presentado a esta Corporacién mediante el radicado interno N° 8754 de
20 de noviembre de 2023 y el contenido que éste presenta con relacién con la
Metodologia General para la Presentacién de Estudios de Impactos Ambientales,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual es de obligatori
cumplimiento por parte del solicitante (Art. 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015), se
evalaa lo siguiente (ver Tabla 1):
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Tabla 1. Evaluacién técnica del radicado intemo N° 1178 de febrero 24 de 2023 — Complemento del
Estudio de Impacto Ambiental del Contrato de Concesion N° HBE-102.

# 0189 ;3ABR2024'

CONTENIDO DE LA
INFORMACION ADICIONAL
DEL EIA.

CONSIDERACIONES TECNICAS REALIZADAS POR
CARSUCRE EN ATENCION AL TRAMITE DE SOLICITUD DE
LICENCIA AMBIENTAL.

Capitulo 1. DESCRIPCION DEL
PROYECTO

Con respecto a la informacion a presentar en la seccion 1.3.
DISENO DEL PROYECTO, especificamente en lo que tiene que ver
al disefio y planteamiento de la explotacién a cielo abierto, asi como
la descripcién de las operaciones unitarias (preparacién del frente,
arranque, cargue, transporte interno, descargue y almacenamiento);
sefalados como requerimientos por esta Corporacion de la
siguiente manera: profundidad maxima a alcanzar, y descritas
para las areas de explotaciéon propuestas en el EIA (folio 311 a 313,
Exp. N° 118/2023); no se presenta modelo de elevacién que
represente el disefio de los taludes de las labores mineras
propuestas, ni justificacion que corresponda al modelo geoldgico del
sitio (el cual debié obtenerse de los resultados de exploracion
geologica), lo cual permita a esta Corporacién diferenciar la cota
conocida a ras del piso (identificada en el levantamiento topografico,
altimetria), sobre la cual se proyecta iniciar la secuencia de la
explotacién. Esto atendiendo a que el marco geografico donde se
enmarca el proyecto o area de influencia del proyecto (53,59
hectareas), se establece sobre la zonificacién ambiental de “Areas
de especial importancia ecosistémica — Zonas de recarga de
acuiferos” — AAP-ZRA, y una explotacion directa en el subsuelo
limite la capacidad de infiltracion del agua a través del suelo o rocas
permeables aflorando en la superficie del terreno. Adicionalmente,
este requerimiento se ha indicado por parte de esta Corporacion, en
el sentido de conocer la situacién y caracteristicas de posibles
mantos acuiferos proximos al proyecto a nivel superficial, y poder
delimitar si fuera el caso zonas para su proteccion.

Por otra parte, se ha justificado de manera descriptiva las

operaciones mineras; y fuentes y requerimientos de energia y

combustible, entre otras especificaciones similares; ademas se
ha presentado una propuesta del manejo de taludes incluyendo

obras de canalizacién para el manejo de aguas de escorrentia.

Con base a las caracteristicas del proyecto de explotacién a cielo
abierto, la informacién presentada para el manejo y disposicién de
residuos peligrosos y no peligrosos no es suficiente técnicamente,
en el sentido, en que no_se presenta estimacién de los

volumenes de este tipo de residuos a generarse en desarrollo
del proyecto, y a que no existe claridad sobre la instalacién o no de

talleres de mantenimiento, luego de que en el inciso 1.3 del
documento, se sefialara la inoperatividad de un taller dentro del area
de cantera, y posteriormente en el inciso 1.6.2 se indica que: “La
empresa cuenta en sus instalaciones con un lugar de acopio para
los aceites usados denominado Centro de Almacenamiento”, por lo
que esta Corporacion supone que se trata de instalaciones externas
desvinculadas al desarrollo del proyecto, pero que escatima de
precisar su ubicacién con respecto al proyecto.

Con relacién al control de emisiones atmosféricas y manejo de
ruido, se enlistan una serie de medidas a implementar con el
desarrollo del proyecto, pero las medidas propuestas para las
emisiones atmosféricas no incluyen una Simulacion atmosférica
de la dispersién de contaminantes en el escenario de operacion
del proyecto con medidas de control. Para ello, se deberia anexar
como medida de control el estudio de control de calidad del aire. En
lo que tiene que ver al manejo del ruido no se presentan alternativas
o estrategias que reduzcan el impacto a generarse por el
accionamiento de maquinaria pesada en el area de cantera, en las
que se prevea la implementacion de una metodologia de monitoreos
sobre los niveles de presion sonora en las zonas que se hayan
identificado como las mas sensibles y/o areas donde se identifiquen
fuentes de generacién de ruido.

En el mismo sentido, para el control de inestabilidad de laderas, con

énfasis en los de remocién en masa y erosion, para el caso de
estudio, obedece a las condiciones fisicas de las laderas que se
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relacionan a las intervenciones antrépicas (cortes mineros y/o vias
internas para trasporte); se presenta por parte del solicitante, el
andlisis de estabilidad de taludes con un factor de Seguridad Minimo
obtenido de 2.64 con calificacion ACEPTABLE. Aun asi, esta
Corporacion lo que requiere es la presentacion de las medidas que
garanticen la estabilidad de los taludes durante el desarrollo del
proyecto y la proteccién de los mismos, en la fase post-cierre final
de la cantera.

3.1 MEDIO ABIOTICO

Con relacion a la informacion que debe presentarse para el medio
abiético, en lo que tiene que ver a la seccién 3.1.2 Geomorfologia
del 4rea a explotar a intervenir, no se ajusta completamente a las
especificaciones técnicas descritas en los TdR-26, en lo que tiene
que ver exactamente a las caracteristicas geomorfol6gicas
identificables en el area de estudio. El solicitante debia aportar el
levantamiento geomorfolégico con énfasis en la localizacién y
caracterizacion fisica de los procesos de inestabilidad por remocién
en masa o de las intervenciones antrépicas identificadas en el area
donde se proyecta realizar las obras y actividades, ademas se debia
trabajar y presentar sobre la base topogréfica que mejor definiera la
escala del proyecto minero.

Para la identificacion de los usos actuales del territorio, el solicitante
tuvo en cuenta en términos generales lo ordenado a través del
instrumento de planificacién EOT del municipio de El Roble. Sin
embargo, en el analisis e interpretacién sobre los conflictos que
generaran las actividades proyectadas sobre el mismo, se ha dejado
de contemplar la restriccion existente para el uso minero, descrita
en el “Certificacion de Uso del Suelo”, Anexo 1, folio 400 del Exp.
N° 118/2024; en el sentido estricto, en que este guarda una estrecha
correlacién con la delimitacion de la zonificacion ambiental definida
por esta Corporacién como “Areas prioritarias para la
conservacion — APP” en lo que tiene que ver a las Zonas de
recarga de acuiferos - ZRA (Rad. N° 400.04493 de agosto 16 de
2023 emitido por la Subdireccién de Planeacion de CARSUCRE),
que se traslapa con el 29% del area explotable. En ese mismo
sentido, el solicitante debia determinar a nivel detallado, las
caracteristicas fisico quimicas y biologicas de los suelos que
Capitulo 3, comprenden el érea de explotagién y en general para las areas en
CARACTERIZACION DEL donde se prevé remover la totalidad del suelo.

AREA DE INFLUENCIA Para el componente hidrolégico, con respecto al pequefio jagley
presente en el drea de influencia del proyecto, localizada sobre el
area explotable propuesta, no se evidencian los resultados de
laboratorio que representan la caracterizacién de parametros fisico-
quimicos y bacteriolégicos para este tipo de cuerpo de agua, pese
a que el solicitante indica que fueron realizados los ensayos
pertinentes por un laboratorio acreditado (ver Anexo 2, folio 401 del
Exp. N° 118/2023). Lo anterior, teniendo en cuenta que los sitios de
muestreo deben georreferenciarse y justificar su representatividad
en cuanto a cobertura espacial y temporal. Estos sirven de base
para establecer el seguimiento del recurso hidrico durante la
construccién y operacidén del proyecto. Las muestras tomadas
deben ser de tipo integrada en la profundidad y en la seccién
transversal, siguiendo los lineamientos establecidos por el IDEAM.
La evaluacién de la calidad del agua debe seguir el protocolo para
el monitoreo y seguimiento del agua, elaborado por el IDEAM o
aquella que la modifique, sustituya o derogue.

"‘mu“"q ¥ 5 ;3‘&
{%3 K3 Qv
CARSUCRE . ??

310.28

Exp No 118 DE 17 DE MAYO DE 2023
LICENCIAAMBHENTAL

En cuanto al componente atmoésfera dentro del area de influencia
del proyecto, la informaciéon suministrada por el solicitante para la
seccion 3.1.8.1 Estimacién de la emisién atmosférica y calidad
del aire, es netamente conceptual y descriptiva; sin establecerse el
inventario de fuentes de emisiones atmosféricas que debe seguir
modelos de emisién de fuentes moéviles combinados con variables
locales, o factores de emision usados internacionalmente. Ademas,
no se identifica por esta Corporacion, informacién que corresponda
al aforo vehicular, que incluya la identificacion y caracteristicas del
punto de aforo, asi como, la clasificacion de los vehiculos por peso
y tipo de combustible. Por otra parte, tampoco se presenta
informacién que cumpla con los lineamientos descritos en los TdR-

26, para ruido y vibracion. é
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3.2 MEDIO BIOTICO

Atendiendo a los lineamientos técnicos referidos en los TdR-26 (ver
pag. 12 a 14 de dichos términos), la informacién a presentarse en la
solicitud de la licencia ambiental con relacion al componente del
medio biético, es inconsistente y presenta vacios de informacion en
los siguientes aspectos:

3.2.1 Ecosistemas terrestres

Flora

1. La caracterizacién del medio biético se ha realizado a partir de la
metodologia de “Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos
de Colombia” (2007), estableciéndose los ecosistemas naturales
y transformados presentes solo para el area explotable
propuesta en el EIA, y no para el area de influencia del proyecto.
También, se describen las coberturas de tierra de acuerdo con la
metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (IDEA,
2010). La caracterizacion de cada unidad de cobertura ha
contemplado de las siguientes fases, encontrandose los
siguientes hallazgos:

Fase previa: Se determina el estado real de la cobertura vegetal;
aun asi, no existe representacion cartografica donde se definay
establezca los limites de las unidades de vegetacion.

Fase de muestreo: en campo, se llevd a cabo directamente la
verificacion del estado real de las coberturas asociadas con
respecto al area explotable propuesta y no con relacién al drea
de_influencia sefalada al inicio del EIA, obteniéndose 126
individuos registrados e identificados in situ a nivel de especie
(ver Tabla 13, folio 358 a 362 del Exp. N° 118/2023); allegando
en tablas los siguientes datos: Diametro del tronco a la altura al
pecho (DAP), altura total y volumen total (ver Tabla 14, folio 363
del Exp. N° 118/2023). Diferenciandose del total de individuos
forestales, sélo dos arboles (02) de la misma especie en
categoria de AMENAZA (ver folio 370 del Exp. N° 118/2023), de
acuerdo a lo estipulado mediante la Resolucién N° 0617 de julio
17 de 2015 expedida por CARSUCRE. El andlisis de las
caracteristicas de composicion y estructura de la unidad de
cobertura forestal presente en el area proyectada para las
intervenciones mineras, se hizo en base a las instrucciones
orientadas por los TdR-26 para la fase de analisis.

2. No existe andlisis de fragmentacion en la caracterizacion de flora.
En sintesis, los aspectos bioldgicos se describen e identifican los
ecosistemas terrestres, sin embargo, no hay mencién alguna de
la existencia o no de ecosistemas acuéticos cercanos.

3. Ademas, no se presenta informacién relacionada a las
actividades de compensacién del componente biético para el
4drea a impactar por las actividades del proyecto minero
(Resoluciéon N° 256 de 2018 del MADS); asi mismo, no existe
propuesta sobre las compensaciones que se deberian establecer
para el aprovechamiento Unico del recurso forestal por el cambio
de uso del suelo que comprende el area explotable propuesta en
el EIA (9,70 ha), donde fueron registrados los 126 individuos de
arboles.

3.2.2 Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o dreas proteqidas

No se encuentra informacién relacionada con esta seccion, de
acuerdo a las especificaciones técnicas referidas en los TdR-26
(pég. 14 de dichos términos). Conforme a las particularidades del
proyecto con respecto a su ubicacion en el contexto biogeografico
que comprende la jurisdiccion de CARSUCRE; no se especifica por
parte del solicitante la presencia de areas protegidas legaimente
declaradas, ecosistemas estratégicos y/o areas con prioridades de
conservacion contempladas por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, que se hayan identificado a nivel local y que puedan ser
afectadas con la ejecucion del Proyecto.

Capitulo 5. DEMANDA, USO,
APROVECHAMIENTO  Y/O
AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES.

De acuerdo a las especificaciones técnicas definidas en los TdR-26
para la elaboracion del EIA, para este tipo de proyectos mineros; en ‘

este capitulo se _ha dejado de presentar en su totalidad la
informacién_requerida para la_solicitud de agrovechamlentﬂ
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forestal Unico, recurso natural que seria afectado durante el
desarrollo de las operaciones unitarias y/o de explotacién de
materiales de construccién que contempla el Proyecto.

Entendiendo bien que el analisis realizado por esta Corporacion,
sobre el area explotable que comprende 9,70 hectareas (bloques A
y B), ubica la totalidad de los arboles inventariados y reportados en
la Tabla 13 del radicado N° 8754 del 20 de noviembre de 2023 sobre
dicha 4rea (ver Grafica 1 en este aparte), lo cual refleja de manera
fisica la distribucién espacial del componente forestal en un
escenario con proyecto, siendo clara su intervenciéon y las labores
de tala a requerir para poder desarrollar sus actividades de
explotacién. En ese caso, esta Corporacién preveé la exigencia de
presentar el Formulario Unico Nacional de Solicitud de
Aprovechamiento Forestal existente para tal fin.

Adicionalmente, se ha dejado de identificar los impactos
ambientales que se asocian al aprovechamiento forestal unico de
126 arboles inventariados en el area explotable propuesta dentro
del area de influencia del proyecto, y se dejan de identificar y evaluar
los efectos a ocasionarse en un escenario con y sin proyecto. En el
mismo sentido, el solicitante deja de incluir en el Plan de Manejo
Ambiental (PMA), todas las medidas de manejo para este
componente forestal como las acciones tendientes a mitigar y
corregir lo proyectado en el drea explotable, siendo claro que han
quedado excluidos del EIA, los criterios mas relevantes a tener en
cuenta en la elaboracién del PLAN DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL.

Gréfica 1. Representacién espacial de la distribucién de los 126
arboles inventanados sobre el drea explotable del proyecto minero.
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Fuente: Elaboraciéon propia CARSUCRE, 2024.

Capitulo 6. EVALUACION
AMBIENTAL

Con respecto a la informacién presentada para este capitulo, el
interesado describe e identifica los impactos ambientales en un
escenario con y sin proyecto, en una primera instancia (ver folio 143
a 155 del Exp. N° 118/2023, Tomo N° 1). Sin embargo, no se realiza
andlisis de los impactos previos a la ejecucién del proyecto, en el
area de influencia propuesta en el EIA, quedando excluida la
cualificacién y cuantificaciébn del estado actual de los medios

¢

|
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(abidtico, bidtico y socioeconémico), asi como su sensibilidad
ambiental; siendo este un aspecto importante en la caracterizacién
y valoracién del paisaje, como se ha mencionado anteriormente,
para su sensibilidad ambiental en un entorno sin intervenciones.

La identificacion y evaluacion de los impactos para el escenario con
actividad en el EIA, en esta oportunidad se analiza sobre la
informacion suministrada por el solicitante en respuesta a las
recomendaciones técnicas o “Requerimiento N° 5” (ver folio 292 y
293 del Exp. N° 118/2023) realizado por esta Corporacién, para el
componente atmosférico con respecto a la generacion de ruido (ver
folio 372y 373 del Exp. N° 118/2023). Con relacion al medio bibtico,
no se especifican de manera concreta ni completa aquellos
impactos ambientales que debian asociarse con el
aprovechamiento forestal Unico a requerir por el Proyecto (ver folio
373 y 374 del Exp. N° 118/2023), por causa del avance de las
actividades de explotacién proyectadas dentro de la zona explotable
delimitada y referida en el EIA. Para lo anterior, el solicitante podia
apoyarse en el “Listado de Impactos Ambientales Especificos,
(2021)" expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), con lo cual demostrara el aseguramiento del
uso racional de los recursos naturales renovables.

Para ello, el solicitante debia identificar por ejemplo, los siguientes
impactos ambientales:

ALTERACION EN LOS NIVELES DE PRESION SONORA:
e Generacion de ruido de baja frecuencia.

Impactos especificos relacionados con la intervencién del
componente forestal:

ALTERACION DE ECOSISTEMAS TERRESTRES:
¢ Cambio en el habitat de las especies de flora y fauna.
¢ Disminucion en areas de especial interés ambiental.
¢  Disminucion de la biodiversidad.

ALTERACION A LA COBERTURA VEGETAL:

Cambio en la dinamica de la regeneracion vegetal.
Cambio en la extension (area) de la cobertura vegetal.
Fragmentacion de la cobertura vegetal.

Disminucién de la biomasa vegetal.

Disminucién de la fijacion o almacenamiento de carbono.

ALTERACION A COMUNIDADES DE FLORA:
e Cambio en la funcion de las especies de flora.
¢ Fragmentacion de ecosistemas.

En sintesis, el numeral 6.2. Identificacién y evaluacién de
impactos para el escenario con proyecto presentado en el EIA,
no demuestra de manera consistente los impactos ambientales
especificos generados por las actividades mineras propuestas; es
decir, la informacién presentada no es precisa y no tiene el alcance
en términos de una gestion integral para el manejo de todos los
efectos ambientales a generar en el ambiente.

Adicionalmente, debia establecerse valores de afectaciéon para cada
uno de los aspectos anteriormente mencionados, incorporarse y
complementarse a los previamente identificados en el “Cuadro 3,
Seleccion de impactos representativos por componente” del EIA
(ver folio 145 y 146 del Exp. N° 118/2023). Puesto, que el grado y
afectacién de los impactos sefialados de forma generalizada en el
Cuadro 3, de cierto modo no representan las afectaciones
ambientales a ocasionarse al estado actual del ambiente,
considerando las condiciones expuestas en superficie y analizadas
por esta Corporacion.
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De acuerdo a las especificaciones técnicas que refieren los TdR-26
para este capitulo y la informacién presentada en respuesta al
“Requerimiento N° 6” formulado por esta Corporacion, se
encuentra que en la formulacion de lo que deberia comprender el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), en cuanto a la ficha PMA-PRA-
01_4: Manejo de fuentes de emisiones atmosféricas, no se
contempla entre sus acciones a desarrollar una simulacion
atmosférica de la dispersion de contaminantes al aire en el
escenario de operacion del proyecto, tampoco se prevé dentro dg) |

)
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HeEne! i listado de actividades descritas y propuestas para el manejo de los
impactos ambientales, cual seria la relacion de las obras propuestas
a implementar para el cumplimiento de las metas de manera clara.

Con respecto al ajuste.y complemento de la ficha PMA-PAE-01_6:

Manejo de residuos sélidos, todas las acciones contempladas son

aceptables por esta autoridad, excepto aquella que describe la
creacién de un area para almacenamiento temporal para sustancias

o residuos sélidos especiales, dada la correlacion que tiene el area
de influencia del proyecto con la zona de recarga del acuifero de El

Roble.

Sobre el ajuste y complemento de la ficha PMA-PMyP-01_12:
Manejo y salvamento de especies de fauna silvestre, todas las
acciones contempladas son aceptables por esta autoridad.

Con respecto a la ficha PMA-PMyP-01-13: Manejo de Flora, lo
propuesto en dicha ficha es inconsistente con los argumentos
técnicos referidos por el solicitante en el capitulo 5. DEMANDA,
USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES, en lo que refiere a que: no requiere de la demanda,
uso v/o aprovechamiento de recursos naturales diferente al
aprovechamiento del recurso mineral (ver folio 371 del Exp. N°
118/2023). Conforme a lo anterior, este argumento ya cuenta con
el analisis cartografico y sus respectivas consideraciones técnicas
realizadas por parte de esta Corporacion, con respecto a los
aspectos técnicos que se vinculan con este aparte. Por tanto, en
concordancia a los resultados de la evaluacién para este
componente, se dispuso la exigencia de haber presentado por parte
del solicitante la solicitud formal, cumpliendo con los requisitos del
tramite y fijados mediante el articulo 2.2.1.1.5.2 del Decreto 1076 de
2015 expedido por el MADS, y aquellas especificaciones técnicas
de que trata el articulo 2.2.1.1.5.5 del mismo Decreto.

De acuerdo con lo anterior, todas las acciones contempladas para
la ficha PMA-PMyP-01-13: Manejo de Flora, son inaceptables por
esta autoridad.

Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas planteadas por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de esta Corporacién, en cumplimiento del numeral 2 del Art.
2.2.2.3.8.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1076 de 2015, Ley 99 de 1993 y
demas legislacion ambiental vigente.

CONCEPTUA:

1. Que, no es viable técnica ni ambientalmente autorizar la licencia ambiental al
CONSORCIO RIGIDO SINCE identificado con NIT. 901573603-8; para el érea
de influencia propuesta dentro de la AUTORIZACION TEMPORAL N° 507204,
alinderada para la explotacién de materiales de construccion a cielo abierto
(gravas naturales), con destino al proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
DE CONCRETO RIGIDO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
SINCE, DEPARTAMENTO DE SUCRE”. El érea de influencia presentada en
el EIA, aparece distribuida en una (01) sola zona y con una extension superficial
igual a 53,59 hectéreas, sin establecer una delimitacién cartogréfica clara ante
esta Corporacion. (...)"

FUNDAMENTOS LEGALES
De la proteccién al medio ambiente como deber social del Estado

El articulo 8° de la Constitucion Politica determina que "es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

El articulo 79 ibidem establece: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y asi mismo, se consagra en dicho articulo que es deber de|Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de gspecial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines"
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De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El desarrollo sostenible es aquel que debe conducir al crecimiento econdémico, a la
elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlos para su satisfaccion de sus propias
necesidades, Ley 99 de 1993.

Que el articulo 332 de la constitucién Politica menciona lo siguiente: El estado es
propietario del Subsuelo y de los recursos naturales no Renovables, sin perjuicio
de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a la leyes preexistentes.

Que el desarrollo legal de cualquier actividad minera en el pais, esta regulada por
dos (2) marcos juridicos independientes, auténomos pero complementarios; un
componente de administracion de la actividad minera realizada a través del Titulo
Minero, regulado por el Cadigo de Minas (Articulo 14 Ley 685 de 2001) y sus
Decretos reglamentarios y un componente ambiental (Articulo 2.2.2.3.2.3. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible1076 de
2015), a través de la Licencia Ambiental, regulado por el Articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y sus Decretos reglamentarios.

COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Las Corporaciones Autdbnomas Regionales son entes corporativos, encargados por
la ley de administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

Que el articulo 31 numeral 9 de la Ley 99 de 1993 establece a las Corporaciones
Auténomas Regionales la funcién de “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”. (Negrillas fuera del texto)

Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, establece la obligatoriedad de la Licencia
Ambiental: “La ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo
de cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables al paisaje requerirén de una licencia ambientaf".

Que la Ley 685 de 2001 en su articulo 11 define MATERIALES DE
CONSTRUCCION. “Para todos los efectos legales se consideran materiales d
construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras usado
generalmente, en la industria de la construccién como agregados en la fabricacio
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de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos
similares. También, para los mismos efectos, son materiales de construccion, los
materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce
y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales”.

Que el articulo 116 de la precitada ley establece: “ARTICULO 116.
AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podré otorgar autorizacién temporal e intransferible, a
las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos
o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccién, con base en la constancia que expida
la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la
via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse. (...)."

Que el Articulo 2.2.2.3.1.3 del decreto 1076 de 2015 establece: “La Licencia
ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la Ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacién, correccién, compensacién y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad. El uso aprovechamiento y/o afectaciéon de los recursos naturales
renovables, deberdn ser claramente identificados en el respectivo estudio de
impacto ambiental.

La licencia ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requeriré mas de una licencia
ambiental .

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015, establece la Competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales. Articulo 2.2.2.3.2.3. Numeral 1. Literal b)
Las Corporaciones Auténomas Regionales, otorgara o negaré la licencia ambiental
para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
Jurisdiccioén.

1. En el sector minero

La explotacién minera de:

a ...

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales n
metalicos (..)
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Articulo 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:

(...)

Ademas, el articulo 2.2.2.3.9.2. De la fase de desmantelamiento y abandono.
Cuando un proyecto, obra o actividad requiera o deba iniciar su fase de
desmantelamiento y abandono, el titular deberé presentar a la autoridad ambiental
competente, por lo menos con tres (3) meses de anticipacién, un estudio que
contenga como minimo:(...).

El articulo 11 de la Ley 1185 de 2008 que modifica la Ley 397 de 1997, establece
que los bienes materiales de interés cultural de propiedad publica y privada estaran
sometidos a Régimen Especial de Proteccion, ademas indica que en los proyectos
de construcciéon de redes de transporte de hidrocarburos, mineria, embalses,
infraestructura vial, asi como en los demas proyectos y obras que requieran licencia
ambiental, registros o autorizaciones equivalentes ante la autoridad ambiental,
como requisito previo a su otorgamiento debera elaborarse un programa de
arqueologia preventiva y deberd presentarse al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia un Plan de Manejo Arqueolégico sin cuya aprobacion no
podréa adelantarse la obra.

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala que /a
preservaciéon y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Que de acuerdo al analisis realizado por la Subdireccion de Gestién Ambiental al
Estudio de Impacto Ambiental, y evaluado su Plan de Manejo Ambiental a través
del Concepto Técnico N°0040 de 12 de abril de 2024, en la parte resolutiva de la
presente providencia, se dispondra que NO es viable otorgar licencia ambiental al
CONSORCIO RiGIDO SINCE identificado con NIT. 901573603-8, para el area de
influencia propuesta dentro de la AUTORIZACION TEMPORAL N° 507204,
alinderada para la explotacion de materiales de construccion a cielo abierto (gravas
naturales), con destino al proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE
CONCRETO RIGIDO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SINCE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE?”, puesto que los resultados de la evaluacion del EIA
sefalan inconsistencias y pobre suministro de la informacién que soporta los
aspectos ambientales en un medio con y sin proyecto. Asi mismo, la informacién
adicional del EIA, presentada mediante radicado interno N° 8754 de 20 de
noviembre de 2023, no contiene en su totalidad la descripcion y evaluacion de los
impactos ambientales a manifestarse en el medio (abittico, bidtico y
socioeconémico); y la propuesta de ajuste al Plan de Manejo Ambiental en varias
de sus fichas técnicas, no contempla la gestion integral en la que se demuestre el
tipo de acciones y medidas de manejo a implementar sobre los elementos y/o
factores ambientales analizados por esta Corporacion. Adicionalmente, la revision
realizada a la informacién técnica que respalda el EIA, no precisa el contenido que
debe presentar dicho Estudio y que refiere los Términos de Referencia para la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA TdR-26, requeridos en el marco
de licenciamiento ambiental de los proyectos de explotacién minera.

En sintesis, se determina que el estudio no suministra la informacién necesaria par
poder tomar decisiones en materia ambiental por parte del equipo evaluador de es
Corporacion, en lo que comprende lo siguiente:
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e De acuerdo a la revision preliminar que debe realizar el evaluador antes
desarrollar la evaluacién detallada (Paso 2 del Manual de Evaluacién de
Estudios Ambientales), se pudo verificar que la estructura y la
organizacién del estudio ambiental no cumple con las instrucciones que
establece el Anexo B-3 “Caracteristicas de los estudios ambientales a
tener en cuenta durante la evaluacién del proyecto minero” (pagina 87 a
91 de dicho manual).

¢ De acuerdo a la cualificacién detallada realizada a la solicitud de licencia
ambiental, teniendo en cuenta las particularidades del proyecto (Paso 4,
Formato EV-3 del Anexo B-4, paginas 106 a 123 de dicho manual),
conforme a los criterios especificos (Col. 2 del Formato EV-2: Lista de
chequeo para evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA)); en
términos generales la informacién a reportar recibe la calificacion de No
cubierto adecuadamente.

Lo anterior, supone que la informacién adicional especifica requerida por esta
Corporacion y presentada por el peticionario dentro del tramite de licenciamiento
ambiental, no se ajusta a los requisitos minimos del Manual de Evaluacién de
Estudios Ambientales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No es viable conceder Licencia Ambiental al CONSORCIO
RIGIDO SINCE con NIT 901.573.603-8, a travc”es de su representante legal, para
el “PROYECTO MINERO CON AUTORIZACION TEMPORAL N°507204" el cual
tiene como propésito la explotacion de material de construccion (gravas) para
suministrar al proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO
RIGIDO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SINCE, DEPARTAMENTO
DE SUCRE”, por las razones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte integral de la presente providencia el Informe
N°102 de 2023 y el Concepto Técnico N°0040 de 12 de abril de 2024, rendido por
la Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO TERCERO: CARSUCRE, verificara el cumplimiento de la presente
providencia. Su incumplimiento dara lugar a iniciar el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental de conformidad a la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, sin perjuicio de
imponer las medidas preventivas a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente providencia al CONSORCIO
RIGIDO SINCE con NIT 901.573.603-8, a través de su representante legal, sefior
JOSE ANTONIO ORTIZ MANJARREZ identificado con cedula de ciudadania
N°80.074.847, al Correo electrénico: mineria@tcm.com.co;
tcmgestionminera@gmail.com; infemconsultorias@gamail.com de conformidad con el
articulo 8 de la ley 2213 de 13 de junio de 2022 y en concordancia con los Art. 67 y
68 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién remitase copi
i de la presente providencia a la Procuraduria Judicial ||, Ambiental y Agraria de Sucr:
y a la Agencia Nacional de Mineria en la direcciéon: Avenida Calle 26 No 59-51 Torn
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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4 Pisos (8, 9y 10) - Bogota D.C. correos electrénicos: parcartagena@anm.gov.co;
contacto@anm.gov.co; notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse por escrito en Ia diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, de conformidad al articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Director General

CARSUCRE
NOMBRE CARGO FIRMA J
PROYECTO MARIANA TAMARA PROFESIONAL & \}\L
ESPECIALIZADO S.G. -
REVISO LAURA BENAVIDES SECRETARIA GENERAL Y/

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a Ias_nor
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente,

mjs y disposiciones
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