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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

o

Ambiente

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante queja telefénica del 28 de enero de 2014, el sefior Victor Barboza
Tovar informé que el sefior Abel Novoa se encuentra realizando tala de rastrojo en
la finca El Porvenir, ubicada en el municipio de Colosé.

Que, mediante Auto No. 0500 del 19 de marzo de 2014, se admitio lo manifestado
por los sefiores Yonis Pérez Salcedo, en su calidad de Inspector Central de Policia
de la Alcaldia Municipal de Colos6 y Juan Herazo Gomez contratista de
CARSUCRE, sobre denuncia presentada a su despacho por el sefior Victor Rafael
Barboza Tovar, contra el sefior Abel Novoa, quien esta talando madera en su
propiedad ubicada en el cerro Las Campanas, finca El Porvenir en una zona de
reserva forestal, sin permiso de la autoridad ambiental.

Que, la Subdireccién de Gestién Ambiental realizé visita de inspeccion el dia 8 de
mayo de 2014, generandose el concepto tecnico No. 0337 del 14 de mayo de 2014,
en el que se denota lo siguiente:

“Atendiendo el Auto N° 0500 de 19 de marzo de 2014, en donde se admite lo manifestado
por los sefiores Yonis Pérez Salcedo, en su calidad de Inspector Central de Policia de la
Alcaldia de Coloso y Juan Herazo Gomez contratista de Carsucre, sobre denuncia
presentada a su despacho por el sefior Victor Rafael Barboza Tovar, contra el sefior Abel
Novoa, quien esta talando madera en su propiedad ubicada en el cerro las campanas, finca
el porvenir en una zona de reserva forestal, sin permiso de la autoridad ambiental. En
atenciéon a lo solicitado, contratista de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre-
CARSUCRE, en desarrollo con sus obligaciones contractuales se traslado el dia 08 de
mayo de 2014; constatandose lo siguiente:

Una vez en el sitio, finca el porvenir, ubicada en el cerro las campanas, municipio de Coloso-
Sucre, se procedi6 a practicar inspeccion técnica ocular, por medio de la cual se pudo
observar y constatar que en cuyo sitio, se llevo a cabo Ia tala indiscriminada y sin permiso
por parte de la Corporacion competente-CARSUCRE; de cuarenta (40) arboles de las
especies: cinco (5} Suam (Ficus sp), quince (1 5) Guacharaco (Matayba scobriculata) ocho
(8) Guarumo (Cecropia peltata), diez (10) Guaimaro (Brosinum alicastrum) y dos (2) Ceiba
bonga (Ceiba pentandra), agregado a esto el sefior infractor Abel Novoa Carrascal ya es
reincidente en este tipo de acciones por lo cual se debe hacer comparecer por los dafios
que causo ambientalmente en la zona, puesto que es un area de reserva forestal o zona
profegida, en la cual no se puede efectuar ningtin tipo de aprovechamiento forestal (...)"

Que, mediante Auto No. 1614 del 17 de julio de 2014, se abrid investigacion confra
el sefior Abel Novoa, residente en la finca El Porvenir ubicada en el municipio dey V
Colos6-Sucre, por la posible violacién de la normatividad ambiental, y se formuld &f”
siguiente pliego de cargos:

.
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El sefior Abel Novoa, presuntamente realizé la tala de cuarenta arboles de las
especies: cinco (5) Suam, quince (15) Guacharaco, ocho (8) Guarumo, diez (10)
Guaimaro y dos (2) Ceiba bonga, los cuales se encontraban plantados en Ia finca EI
Porvenir, ubicada en el municipio de Colosé-Sucre, en area de reserva forestal
protectora, violando asi el articufo 80 de la Constitucién Politica, el acuerdo No. 0028
del 6 de julio de 1983 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente-INDERENA vy la Resolucién 0204 de 24 de
octubre de 1983, expedida por el Ministerio de Agricultura.

El sefior Abel Novoa, presuntamente con la tala de cuarenta arboles de las especies:
cinco (5) Suam, quince (15) Guacharaco, ocho (8) Guarumo, diez (10) Guéimaro y
dos (2) Ceiba bonga, ocasionando afectaciones a la biodiversidad, violando ef
articulo 1° numeral 2 de la Ley 99 de 1993.

El serior Abel Novoa, presuntamente con la tala de cuarenta érboles de las especies:
cinco (5) Suam, quince (15) Guacharaco, ocho (8) Guarumo, diez (10) Guaimaro y
dos (2) Ceiba bonga, ocasion6 la disminucién de las especies animales y vegetales
presentes en el sector violando el articulo 8° literal j del Decreto 2811 de 1974.

El sefior Abel Novoa, presuntamente con la tala de cuarenta rboles de las especies:
cinco (5) Suam, quince (15) Guacharaco, ocho (8) Guarumo, diez (10) Guaimaro y
dos (2) Ceiba bonga, se desprolegié el paisaje, violando el articulo 8 literal g del
Decreto 2811 de 1974.

El sefior Abel Novoa, presuntamente realizé la tala de cuarenta drboles de las
especies. cinco (5) Suam, quince (15) Guacharaco, ocho (8) Guarumo, diez (10)
Guaimaro y dos (2) Ceiba bonga, sin haber solicitado el permiso ante CARSUCRE,
violando asi el articulo 23 del Decreto 1791 de 1996.

Que, el presunto infractor no present6 escrito de descargos.

Que, mediante Auto No. 0460 del 09 de abril de 2015, se abrié a prueba por el

término de treinta (30) dias la presente investigacion, de conformidad con el articulo

26 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacién del Estado

y de la

S personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que, el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de |

comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger |

| ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

U’diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importanci
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Que, el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su Conservacion, restauracion o sustitucion...”

Que, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los principios rectores de la
actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica, los
cuales, para estos efectos citaremos los numerales 1,7y 11, a saber:

Articulo 3°. Principios.

(...)

1.En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

7.En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

14.En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las iregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa.

Asi mismo, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 disponen lo siguiente:

“Articulo 41. Correccién de irregularidades en la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a
peticién de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustaria a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla.”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 10. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténoma
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grande
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, lo
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establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
U omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece e Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

CASO EN CONCRETO

Observa el despacho, que al momento de iniciar el presente procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental se hizo sin la total individualizacion e
identificacion de! presunto infractor, lo que acarrea fisuras en la estructura del
expediente que afectan de manera grave la garantia constitucional del debido
proceso. De tal forma, que en aras de subsanar dicho error y garantizar el principio
y derecho del debido proceso, la Corporacién procedera a (i) revocar los siguientes
actos administrativos: Auto No. 1614 del 17 de julio de 2014, Auto No. 0460 del 09
de abril de 2015 y Auto No. 0458 del 06 de junio de 2018 expedidos por
CARSUCRE, dentro del expediente No. 039 del 6 de marzo de 2014; y (i) por acto
administrativo separado se ordenara abrir indagacion preliminar en contra del sefior
Abel Novoa, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE los siguientes actos administrativos: Auto
No. 1614 del 17 de julio de 2014, Auto No. 0460 dei 09 de abril de 2015 y Auto No.
0458 del 06 de junio de 2018 expedidos por CARSUCRE, dentro del expediente No.
039 del 6 de marzo de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

la presente actuacién.

ARTICULO SEGUNDO: Por acto administrativo separado se ordenara abrir!
indagacion preliminar en contra del sefior Abel Novoa, de conformidad con el
/& articulo 17 de la Ley 1333 de 2009
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ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, ENVIESE
copia a la Procuraduria 19 Judicial il, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO CUARTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de laley 1437
de 2011, PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a través
de la pagina web de la Corporacién por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
segun lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—

JULIO

NTH e
Director General
CARSUCRE
Nombre cargo Fifma .
Proyects Maria Arriela Nafiez Abogada JA M
Revisd Laura Benavides Conzéilez Secretaria General - CARSUCRE Y~ 7

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a 1as n fmas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo 1anto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamaos para la firma del remitente.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 5 de 5






