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( )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
— CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 3481 del 14 de noviembre de 2017, CARSUCRE abrio
investigacion contra GESTION INTEGRAL I[IPS LIMITADA, identificada con NIT
812.008.267, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces y se formularon
cargos por el incumplimiento a lo ordenado en la Resolucion N° 1362 del 2 de agosto de
2007, Articulo 5 “Actualizacidn de la informacién diligenciada en el registro de generadores
de residuos o desechos peligrosos” del periodo de balance 2016.

Que mediante Auto N° 0169 del 28 de febrero de 2019, se abri6 a pruebas la investigacion

por el termino de 30 dias y se remitié e expediente a la subdireccion de gestion ambiental
de CARSUCRE para visita.

Que mediante oficio N° 01000 del 1 de marzo de 2024, la Subdireccion de Gestion
Ambiental de CARSUCRE manifiesta que se pudo determinar que a la fecha el
establecimiento de comercio Gestion Integral IPS Limitada certifica Disolucidn, la persona
juridica se encuentra disuelta y en liquidacién, porio cual se infiere que a la no se encuentra

generando residuos o desechos peligrosos; se recomienda a secretaria general que evalué
desde lo juridico el cierre del expediente.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio coman.

El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés sociafl’.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 establece que: “Titularidad de la polestad
sancionatoria en materia ambiental. El estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las compelencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de fos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 )
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1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de la ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Que, el articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera infraccién
en materia ambjental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las deméas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de |a U
autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccién ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar -
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y lodas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Que en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el Capitulo IX la
“Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que en el articulo 93 del mismo Codigo, se establecieron las causales de revocacion directa
de los actos administrativos sefialandc que los mismos deberan ser revocados por las
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarguicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra é&l.
3. Cuando con elios se cause agravio injustificado a una persona.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala
que, la revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por
la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el peticionado haya
interpueste los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial.

Que, en cuanto a la oportunidad, la revacacién directa de los actos administrativos pddra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrati
\siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. AN
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En ese entendido la revocacion de los actos administrativos que hayan sido expedidos por
las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion Auténoma Regional
de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por ia misma entidad. Es asi como ha sido
catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado 1100-103-25000-2005-00114-0
Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve;

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocaforia directa estéd concebida como una
prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le permite volver a
decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma directa o a peticion de
parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la legalidad o derechos
fundamentales (...})"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo de apertura y formulacién de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consignd en un solo acto
administrativo la decision de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y formular
cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como
autonoma y con caracteristicas propias, la iniciacién del procedimiento sancionatorio
previsto en el articulo 18 de dicha normatividad, invalidando esta circunstancia, el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacion nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter teleologico
de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacién o apertura del procedimiento busca la
verificacién de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las normas
ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacién del procedimiento o0 a la
formulacion de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulacién de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por lo
tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacidon administrativa se
encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto administrativo
debidamente motivado.

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho del debido
proceso, procedera a REVOCAR el Auto N° 3481 del 14 de noviembre de 2017,
expedido por CARSUCRE y consecuencialmente todos los actos administrativos que
se expidieron con posterioridad a este.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que Gestién Integral IPS Limitada no se encuentra
en funcionamiento, esta disuelta y en un proceso de liquidacién, por lo tanto no es
generador de residuos o desechos peligrosos, CARSUCRE se abstendra de inicigf
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procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara el archivo del expediente.
Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto N° 3481 del 14 de noviembre de 2017,
proferido por la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, dentro del
expediente sancionatorio ambiental No. 0809 del 17 de octubre de 2017 vy
consecuencialmente todos los actos administrativos que se expidieron con posterioridad a
este, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: ABSTENERSE de INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de
GESTION INTEGRAL IPS LIMITADA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 812.008.267-
1, a traves de su representante legal y/o quien haga sus veces, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE el ARCHIVO del expediente de infraccién No. 0809
del 17 de octubre de 2017, cancélese su radicacidn y hagase las anotaciones en los libros
respectivos, por las razcnes expuestas en los considerandos.

.~ ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a GESTION
INTEGRAL IPS LIMITADA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 812.008.267-1, a través
de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la calle 27 #8-57 del Municipio de
Monteria -~ Cérdoba, correo electronico gerencia@gestionintegralips.co de conformidad
con lo establecido en el articulo 8 de la ley 2213 de 2022 y en concordancia con la ley 1437
de 2011,

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de la
Corporacion.

~ ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia remitase copia a la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNiQ_U SE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

f—

Director General

CARSUCRE n
Nombre Cargo Firma
Proyectd QOlga Arrazola S. Abogada Contratista & A —
Revisd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisade el presente documento y lo encontramos ajustado\@ las normas y

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos paa fa firma del
remitente. ~
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