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Exp N.° 282 del 6 de agosto de 2015

Infraccién

RESOLUCION N.° # 05 7 9

“POR LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

02 AGO 2024,

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, en atencion a la queja con radicado No. 2421 del 07 de mayo de 2015, la
Subdireccion de Gestion Ambiental realizo visita de inspeccién técnica el dia 30 de
junio de 2015, generandose informe de visita, del cual se extrae lo siguiente:

‘DESARROLLO:

Que el dia 30 de junio de 2015, yo Ernesto Alvarez Garcia, contratista de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE, en desarrollo de mis
obligaciones contractuales me desplace al corregimiento Rincén del Mar,
Jjurisdiccion de municipio de San Onofre con el fin de realizar visita de inspeccién
ocular y técnica para hacer seguimiento a la queja recibida mediante oficio N° 300
de radicado interno N° 2421 de 07 de mayo de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS: Al momento de la visita se evidencio lo siguiente:

Se evidencio un aterramiento y relleno con todo tipo de residuos en la ciénaga,
ubicada en corregimiento Rincon del Mar, jurisdiccion del municipio de San
Onofre.

Se observaron diferentes tipos de residuos organicos como madera, desechos
pléasticos etc.

En conversaciones con el sefior Luis Berrio, como denunciante y vecino del
sector no hizo una descripcion de la situacion donde muchas personas rellena
parte de la ciénaga con todo tipo de residuos causando un perjuicio a el
ecosistema y acabando con estas ciénagas que son importante para la
conservacion de las especies y la vida que se encuentra en estos ecosistemas.
Las personas aterran la ciénaga para construir viviendas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Hay un evidente aterramiento y relleno de la ciénaga ubicada en el
corregimiento de Rincén del Mar en el municipio de San Onofre.

Las ciénagas son bienes de uso publico, cuyo dominio pertenece a la Nacién y
su uso y aprovechamiento pertenece a todos los habitantes de la Nacién, y son
intransferible a particulares segin el articulo 674 del codigo civil, articulo 5
Decreto 1541 de julio de 1978 por lo tanto estos aterramientos y rellenos son
ilegales.

Solicitar al municipio de San Onofre para ver que controles esta ejerciendo pare
evitar que se aterre y rellene la ciénaga en el corregimiento de Rincén del
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dando cumplimiento a la Ley 99 de 1993, quien debera planificar “el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, o sustitucién” art. 65, asi como
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y exigir la reparacién de
los darios causados” (CP, art. 80).

— Trasladar la queja y requerir a Direccién General Maritima “DIMAR” con base a
sus competencias que controles esta ejerciendo para la proteccion de estos
ecosistemas fluviales maritimos dando cumplimiento al Decreto ley 2324 de
1984.

—~ Componentes afectados: flora, fauna y agua.

- Se recomienda a los diferentes entes territoriales y a la Corporacién para que
implementes planes o programas para educar y concientizar a las personas
para la conservacion del medio ambiente especificamente a estos ecosistemas
fluviales.”

Que, mediante Resolucién No. 1055 del 10 de diciembre de 2015, se impuso medida
preventiva consistente en suspender en forma inmediata las actividades y/o
intervencion que viene realizando personas desconocidas en las coordenadas:
Punto 1 coordenadas Norte Y: 1572706 coordenadas este X: 828223, Punto 2
coordenadas Norte Y: 15672117 coordenadas este X: 828243, Punto 3 coordenadas
Norte Y: 1572688 coordenadas este X: 828250, Punto 4 coordenadas Norte Y:
1672672 coordenadas este X: 828261, Punto 5 coordenadas Norte Y: 1572681
coordenadas este X: 828261, de conformidad al articulo 36 item 4 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, la Subdireccion de Gestién Ambiental realiz6 visita de inspeccién técnica el
dia 30 de septiembre de 2016, generandose el informe de visita, el cual establece: U

“DECRIPCION DE LOS HECHOS

El dia 30 de septiembre de 2016, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, en
funciones de control y vigilancia procedieron a realizar inspeccién técnica y ocular
en un 4rea que se encuentra ubicada en la entrada de la ciénaga del corregimiento
Rincén del Mar, municipio de San Onofre-Sucre.

De la visita se pudo comprobar lo siguiente:

Que existen dos areas ubicadas paralelamente de aproximadamente 200 m? la
primera con dimensiones de: 10 metros de frente por 15 metros de largo y el
segundo con: 6 de frente por 8 metros de largo, ubicados a orillas de la laguna
interior, donde se realizé aterramiento con material terrigeno (material de cantera),
ocasionando transformacién y fragmentacién de habitat e incidiendo en la
desaparicion de aves asociadas al manglar, locales y migratorias, asi como en(el

£-- tlescenso de las dinamicas poblacionales de reptiles, anfibios y peces, los cual
recisan de este ecosistema en ciertas etapas cruciales de su ciclo de vid¥
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Justamente en este lugar se observé que el infractor se encuentra construyendo un

vivero con las siguientes especies: Mangle rojo: Rhizophora mangle, Roble:
Tabebuia rosea y Mango: Manguifera indica, con una cantidad aproximada de 300

plantulas de 30 cm de altura, las cuales se encuentran en buenas condiciones

fitosanitarias y que segun argumento el sefior: JOSE MANUEL GREGORIO, estas

especies seran sembradas en la ciénaga Punta Rincon con la finalidad de recuperar
areas degradadas.

Se responsabiliza de los hechos ocurridos presuntamente al sefior: JOSE MANUEL
GREGORIO, quien argumento que realizo el aterramiento debido a que cuenta con

licencia de construccion expedida por el municipio de San Onofre y que dicho lugar
piensa construir la sede de mangleros, pescadores y guias turisticos de Rincén del

Mar.

Es clara la afectacion al ecosistema de manglar, toda vez que hay tala de arboles
de mangle, aterramiento con material de cantera e intervencién directa sobre un
espejo de agua aledario al predio. Asi mismo, el recurso paisajistico resulta afectado
como consecuencia de la intervencién antropica citada anteriormente.

(..)

Que, mediante Resoluciéon No. 0996 del 26 de julio de 2017, se abrid indagacion
preliminar por las actividades de aterramiento y construccion en el area ubicada
cerca de la ciénaga de Rincén Norte, municipio de San Onofre-Sucre en las
coordenadas X: 0827528 Y: 572686 5 m alt; por el término de seis (6) meses, de
conformidad al articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. Asimismo, se le
solicitd al sefior comandante de policia de la estacion San Onofre, se sirva identificar
e individualizar al sefior JOSE MANUEL GREGORIO, quien presuntamente realizo
aterramiento y construccion de un vivero en un parea ubicada cerca de la ciénaga
de Rincon Norte, municipio de San Onofre-Sucre en las coordenadas X: 0827528
Y: 1572686 5 m alt.

Que, mediante oficio con radicado No. 7923 del 13 de octubre de 2017, el Intendente
GUSTAVO DE LA HOZ ANGULO en calidad de Comandante (e) Subestacién de
Policia Rincén del Mar, informé que: “Teniendo en cuenta la informacién
suministrada se realizé las siguientes acciones: Labores de vecindario en la
jurisdiccion del corregimiento Rincon del Mar, hasta dar con la ubicacién del
ciudadano, el cual reside en el barrio Nueva York, casa sin nomenclatura hasta

donde

llegaron las unidades policiales y luego de abordarlo, le solicitaron la cédula

de ciudadania, presentando el documento N° 8.851.678 de San Onofre,
constatando el nombre en el documento aparece como JOSE GREGORIO LARES
RAMOS. Nacido el 13 de junio de 1979, hijo de Erasmo y Andrea, bachiller,
dedicado actualmente a oficio varios.”

Que, mediante Resoluciéon No. 0626 del 14 de junio de 2018, se resolvié dar por
terminada la presente indagacion preliminar, abrir investigacion contra el sefior,

JOSE

GREGORIO LARES RAMOS, con cédula de ciudadania No. 8.851.678
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San Onofre, por la posible violacién a la normatividad ambiental, y se formulo el
siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO: El sefior JOSE GREGORIO LARES RAMOS con cédula de
ciudadania N° 8.851.678 de San Onofre, presuntamente realizé el aterramiento con
material terrigeno (material de cantera) y relleno de la ciénaga ubicada en el
corregimiento de Rincon del Mar para la construccién de un vivero con las especies
de mangle, roble y mango en las coordenadas X: 0827528 Y: 1572686 5 m alt,
ocasionando la afectacién al ecosistema de manglar, la alteracién del flujo hidrico y
ocasionando deterioro en el nicho ecoldgico de los diferentes animales que se
benefician de los manglares. Violando con ello los literales a), g) y j) del Decreto Ley
2811 de 1974 y la Ley 357 de 1997. U

CARGO SEGUNDO: El sefior JOSE GREGORIO LARES RAMOS con cédula de
ciudadania N° 8.851.678 de San Onofre, presuntamente realizé el aterramiento con
material terrigeno (material de cantera) y relleno de la ciénaga ubicada en el
corregimiento de Rincon del Mar para la construccién de un vivero con las especies
de mangle, roble y mango en las coordenadas X: 0827528 Y: 1572686 5 m alt, para
lo cual tuvo que talar mangle y aterrar el 4rea para consolidar el lote, violando con
ello el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucion 1602 de 1995 y demés normas
concordantes.

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se le
otorgd un término de diez (10) dias habiles al investigado, para presentar descargos,
solicitar pruebas y desvirtuar las existentes.

El presunto infractor no presenté escrito de descargos.

Que, mediante Auto No. 0496 del 12 de mayo de 2020, se abrié a prueba por el \
término de treinta (30) dias la presente investigacién, de conformidad con el articulo
26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autorida
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracte
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superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo66de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que, asi mismo el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciéon, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

Que, el numeral 11 del articulo 3° del citado Cédigo en relacion con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala que: “En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Que, en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el
capitulo I1X la “Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que, en el articulo 93 del mismo Cddigo, se establecieron las causales de
revocacion directa de los actos administrativos sefialando que los mismos deberan
ser revocados por las autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

sefiala que, la revocacién directa de los actos administrativos a solicitud de parte no

procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando
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peticionado haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni
en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

En ese entendido la revocacion de los actos administrativos que hayan sido
expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso fue la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, podran ser examinados por la misma
entidad. Es asi como ha sido catalogado en la jurisprudencia del Consejo de Estado
1100-103-25000-2005-00114-0 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como
una prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le \J
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en Procura de corregir en forma
directa o a peticion de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad de la
legalidad o derechos fundamentales (...)"

CASO EN CONCRETO

Revisado el expediente, se observa que frente al procedimiento administrativo
sancionatorio ocurrié un error de formalidad o error en la forma referente al acto
administrativo de apertura y formulacidon de cargos, es claro que dicho acto
administrativo coligen ambas actuaciones administrativas vulnerando el derecho al
debido proceso del presunto infractor, en la medida en que, se consigné en un solo
acto administrativo la decisién de iniciar el proceso sancionatorio ambiental y
formular cargos, pretermitiendo asi una etapa procesal identificada en la Ley 1333
de 2009 como autébnoma y con caracteristicas propias, la iniciacién del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 18 de dicha normatividad,
invalidando esta circunstancia, el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacién nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleoldgico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacion o apertura del procedimiento
busca la verificacién de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccion a las
normas ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacién del
procedimiento o a la formulacién de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulacién de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por
lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacion
administrativa se encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto
administrativo debidamente motivado.

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho al debido
proceso, procedera a REVOCAR los siguientes actos administrativos: Resolucion
No. 0626 del 14 de junio de 2018 y Auto No. 0496 del 12 de mayo de 2020 expedidos
por CARSUCRE, dentro del expediente No. 282 del 6 de agosto de 2015
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE 02 AGD 202,

ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE los siguientes actos administrativos:
Resolucién No. 0626 del 14 de junio de 2018 y Auto No. 0496 del 12 de mayo de
2020 expedidos por CARSUCRE, dentro del expediente No. 282 del 6 de agosto de
2015, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE por acto administrativo separado se repongan
las actuaciones a que haya lugar, de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefor
JOSE GREGORIO LARES RAMOS, identificado con cédula de ciudadania No.
8.851.678, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente actuacién a la Procuraduria
Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O

A AN S ———
AREZ MONTH
Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma j N
Proyecté Maria Arrieta Nufez Abogada b Ma
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE "

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normag y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitefte.
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