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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y, 18 SEP 2024

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0581 del 02 de agosto de 2024, notificada de forma
personal por medio electrénico el dia 15 de agosto de 2024, se resolvié un
procedimiento sancionatorio ambiental declarando responsable a la sociedad
SUBASTAR S.A, identificada con NIT 812.000.577-3, a través de su representante
legal y/o quien haga sus veces, por el cargo unico formulado mediante Resolucion
No. 0344 del 2 de marzo de 2020, a saber:

CARGO UNICO: SUBASTAR S.A Nit. 812000577-3 a través de su representante
legal o su apoderado debidamente constituido presuntamente estéa incumpliendo por
continuar aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado
con N° 52-/I-C-PP-22, ubicado en la SUBASTAR S.A km 2, via Sampués — Sincelejo,
jurisdiccion del municipio de Sampués, sin la autorizacion de CARSUCRE y violando
lo establecido en el articulo 2.2.3.2.16.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 1076 de 2015.

Que, en el articulo segundo de dicho acto administrativo, se impuso a la sociedad
SUBASTAR S.A, una sancion consistente en MULTA por un valor de ochenta y
nueve millones quinientos sesenta y tres mil seiscientos pesos M/C ($89.563.600).

Que, en la mencionada Resolucién, en su articulo séptimo, se indicé que contra la
actuacion procedia el recurso de reposicion, el cual debia interponerse dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, segun lo establecido en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, haciendo uso del derecho de defensa y contradiccién a través del escrito
radicado No. 6142 del 30 de agosto de 2024, la sociedad SUBASTAR S.A,
identificada con NIT 812.000.577-3, a través de su apoderado el sefior ABEL
ENRIQUE GUZMAN LACHARME, identificado con cédula de ciudadania No.
72.248.078 vy tarjeta profesional No. 140.598 del C.S.J., presentd ante la
Corporacion recurso de reposicion contra la Resolucion No. 0581 del 02 de agosto
de 2024, manifestando los siguientes argumentos:

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

En el escrito presentado, el recurrente expone lo siguiente: |

|

“I. El acto debe ser revocado por que vulnera el debido proceso/\79 /
(i)

<=\
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En consideracion a lo sefialado, varios fueron los yerros presentados al interior del
procedimiento administrativo que detentaron en la trasgresién del derecho de
defensa y contradiccion de mi representado, en primero de ellos fue la falta de
traslado para contradecir el concepto técnico No. 0294 del 24 de noviembre de 2023,
el cual sirvié de sustento para establecer el valor de la multa impuesta. 1 3 SEP 2“24

A la fecha se desconoce la forma por medio de la cual fue incorporado al expediente
dicho informe técnico, el cual no fue ni decretado, ni incorporado como prueba por
medio del auto de pruebas No. 0189 del 14 de febrero de 2022.

Si bien el procedimiento sancionatorio ambiental, no contempla en ninguna de las
etapas procesales que la autoricdlad ambiental debe dar traslado de los conceptos
técnicos al presunto infractor para que éste pueda contravenirlos, sin embargo,
cuando CORPOSUCRE decidido incorporar como prueba el concepto técnico 0294
para fijar la sancién, debié hacerlo mediante auto que se debié notificar, entregar
copia de los conceptos a la sociedad investigada o, en su defecto, debié correr
traslado a ellos, en aras de que pudiese ejercer sus derechos de defensa y
contradiccion frente a los mismos.

Al no haber corrido traslado para controvertir, se desconoce cuales fueron los
argumentos utilizados por la Corporacién para establecer los criterios de imposicién
de la multa, los cuales no fue posible contradecir porque no se dio la oportunidad
para ello.

Si ello hubiera ocurrido, seguramente se determinaria que a la fecha existe un
permiso de concesion de agua otorgado por parte de la misma corporacion, por lo
que no existe vulneracion alguna o trasgresién a las normas ambientales. De igual
forma, se tuviera en consideracién la nula afectacién o dafio ambiental que se
presentd con la conducta desplegada por mi representada y se tomarian como
circunstancias de atenuacion, tal y como se refleja en las pruebas practicadas en el
expediente.

También surge la incégnita, de la forma en que se pudo establecer por parte de la
corporacion, cual es la capacidad socioeconémica de la SUBASTAR S.A., cuando
no existe prueba alguna practica dentro del plenario que permita establecer las
cualidades y condiciones de esta persona juridica.

Como segundo aspecto relevante a tener en cuenta sobre la vulneracién al debido
proceso y derecho de defensa, encontramos que CARSUCRE, a pesar de
manifestarlo, dentro del resolucién recurrida, nunca abrié la etapa de traslado par
presentar alegatos de conclusion, ya que, o no fue expedido auto alguno que |
ordenara, o no fue notificado a mi representada en debida forma, lo cual vulnera la
garantia al derecho fundamental de defensa y contradiccién.

(..)

/. Falsa motivacion del acto administrativo
[ / ...)
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Sobre la falsa motivacién, la Seccion Cuarta ha precisado que esta “causal
auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivacién, la Sala ha serialado que
“es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos
que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la
Administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente
diferente”.

Il.I No existe la configuracion de los elementos propios de la responsabilidad
Subjetiva o teoria clasica de la culpa

(...)

La autoridad ambiental debié demostrar, mas alla de toda dura razonable, la
existencia de un dario, es decir, segun lo establecido en el articulo 3A de la Ley
1333 de 2009: Un “deterioro, alteracién o destruccion del medio ambiente, parcial o
total”; y que ese actuar dafioso del sujeto fue doloso o culposo. El dolo implica
intencién deliberada de causar dafio, mientras que la culpa descrita en el paragrafo
del articulo 1 de la ley 1333 de 2009, esta referida a un actuar altamente negligente.
La resolucién no aclard la forma en la que se comprobé que la conducta encaja en
una de estas categorias, razén suficiente para cuestionar la imposicién de sancion,
por carecer de una imputacién por dolo o culpa.

Contrario a lo supuesto por la corporacion, esta demostrado que la empresa
SUBASTAR S.A. ha actuado de manera diligente y sin la intencion de causar dafio
alguno, ya que en diferentes ocasiones ha realizado las gestiones necesarias ante
la CAR para poder contar con los debidos permisos de concesion de agua, el
primero otorgado desde el afio 2003 y prorrogado en el afio 2008 por § arios
mediante la resolucion 1222 del 13 de diciembre de 2008, y de manera posterior
con la solicitud de concesion iniciada en el afio 2022 y otorgado mediante resolucion
744 del 23 de agosto de 2023.

(...)

/. Falta de motivacion de la sancion

(...)

Con el actuar de mi representada, no se ha perjudicado a la comunidad vecina, ni
se ha deteriorado, alterado o destruido el medio ambiente. Sin embargo, es de
aclarar que posterior a la visita del 11 de septiembre de 2017, SUBASTAR S.A.
acudio a la compra de suministro de agua por carrotanque, hasta tanto se iniciaron
nuevamente las pruebas de laboratorio y el acompafiamiento por la Corporacio
para la construccion del Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Aqua PUEAA
otorgamiento de la concesion.
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Ill. Falta de ampliacién o aplicacién indebida de la normatividad vigente

Con la entrada en vigor de la Ley 2387 de 2024, por medio del cual se modifica el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Ley 1333 de 2009, con el proposito de
otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan
otras disposiciones, amplia y ajusta las prerrogativas y la aplicacién del
procedimiento anterior. Segun su articulo 27, esta ley comenzé a aplicarse a partir
de su promulgacion, es decir, el 25 de julio de 2024.

(...)

En ese sentido, acudiendo al principio de favorabilidad desarrollado, es pertinente
adherirse a lo previsto en la Ley 2387 de 2024, al ser una norma més favorable para
el presunto infractor, asi las cosas, es necesario resaltar que de conformidad a los
establecido por el numeral 4, del articulo 14 de le Ley 2387 de 2024, y de cara al
principio de favorabilidad, operaria causal de cesacién del procedimiento, al
encontrar la corporaciéon que para la fecha de la expedicién del acto administrativo
recurrido, la actividad se encontraba legalmente amparada mediante el
otorgamiento de la concesién de agua subterranea y aprobacion de un programa de
uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA, mediante resolucién 0744 del 24 de agosto
de 2023, expedida también por la Direccién General de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE.

Es preciso resaltar también, que /a redaccién original del numeral 4 del articulo 9 de
la ley 1333 de 2009, no sufrié modificacién alguna, por lo que se encontraba vigente
al inicio del proceso sancionatorio administrativo. Asi mismo, era de conocimiento
de la autoridad ambiental, que para la fecha de imposicién de la sancion,
SUBASTAR S.A., ya contaba cor el permiso de concesién de agua, y por tal motivo
se encontraba legalmente autorizada por la misma entidad.

(...)

De conformidad con el Procedimisnto Sancionatorio Ambiental actual, para la fecha
en la que se profirié la resolucion 0581 del 02 de agosto de 2024, la accién
disciplinaria no podia proseguirse, toda vez que ya habia operado el fenémeno de
caducidad, puesto que la misma surgié el auto No. 2001 de 1 de agosto de 2016,
notificado el 2 de septiembre de 2016, tal y como aparece en pagina No. 2 del auto
repuesto.

En consecuencia, la sancién impuesta deberia ajustarse a los términos y
condiciones establecidos en el articulo 18 de la Ley 2387 de 2024, reflejando el
principio de favorabilidad y garantizando el beneficio de la normativa mas reciente y
favorable, esto es la operabilidad de la caducidad en el proceso disciplinario
ambiental en estudio. Este ajuste no solo se alinea con el principio de favorabilida
sino que también asegura el cumplimiento de las garantias Jjuridicas y el respeto
los derechos del infractor, conforme a la nueva legislacién que entré en vigor

) proporciona un marco sancionador mas equitativo.”

v
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Solicitudes del recurrente: 1 B SEP 2024

1. Se declare la ocurrencia del fendmeno de la caducidad respecto de la accion
disciplinaria que se adelantaba, de conformidad con lo establecido en el articulo 18
de la Ley 2387 de 2024.

2. Como peticion subsidiaria, en atencién a los argumentos antes expuestos, solicito
se revoque el contenido de la resolucién n.° 0581 proferida por el director general
de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre el 2 de agosto de 2024, para en su
defecto proceder con el archivo del procedimiento sancionatorio, en los términos del
recurso.

3. En el caso de que su posicion de recurrir la sancion continue encolumne, en
subsidiariedad solicito que, en lugar de imponer la sancién de multa, se imponga el
trabajo comunitario como una medida mediante la cual se pueda resarcir o se
retribuir al medio ambiente la captacién a la que se hizo referencia en el cargo unico.
Asimismo, solicito allegar el expediente completo, ya sea en formato fisico o digital,
con el fin de aportarlo como prueba en la accion legal procedente.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de la administracion que
tomé una decisidon administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da
la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los
posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que, para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomé la decisién debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucion.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracién de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas
al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de
prevencion, control y/o mitigacion.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlnls}@tlvoéj

determina en su articulo 77, lo siguiente: O
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“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direcci¢n del recurrente, asi como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Eosel®

Analizando los requisitos determinados en la Ley 1437 de 2011 y verificando la
sustentacion del recurso, se observo que el doctor ABEL ENRIQUE GUZMAN
LACHARME, identificado con cédula de ciudadania No. 72.248.078 y tarjeta
profesional No. 140.598 del C.S.J., en calidad de apoderado de la sociedad
SUBASTAR S.A, interpuso recurso de reposicién, dando cumplimiento a los
anteriores requisitos, de conformidad con el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, de acuerdo a nuestra legislacién, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer
el derecho de controvertir una decision, para que la administracién, previa su
evaluacion, lo confirme, aclare, modifique o revoque, previo el lleno de las
exigencias establecidas en la norma, entendiendo la formalidad y la importancia que
un recurso cumple dentro del procedimiento.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Que, de conformidad con la sustentacion del recurso, las disposiciones legales
antes citadas y la documentacién obrante en el expediente, se procede a resolver
el recurso de reposicion impetrado por el doctor ABEL ENRIQUE GUZMAN
LACHARME apoderado de SUBASTAR S.A, asi:

En cuanto a la presunta violacién al principio del debido proceso, cuando manifiesta
que esta Corporacidon al momento de entrar a resolver el procedimiento
sancionatorio ambiental, debi¢ darle traslado del concepto técnico No. 0294 del 24
de noviembre de 2023, si bien la Corporacién no dio traslado de este, en el ac
administrativo de determinacion de responsabilidad, se establecié claramente log
\motivos de tiempo, modo y lugar que dieron lugar a la sancién, asimismo se detall

)
[/
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la circunstancia de agravacion aplicada al presente caso, y conforme a las bases de
datos que ostenta las entidades publicas, se logré determinar la capacidad
socioeconémica del infractor a través de la plataforma Registro Unico Empresarial
— RUES administrado por las Camaras de Comercio. Es importante aclarar que,
mediante Resolucién No. 0275 del 20 de abril de 2023, notificada por medio
electrénico el dia 2 de mayo de 2023, se dio traslado del informe de visita #143 e
informe de seguimiento del 11 de septiembre de 2017, para presentar alegatos de
conclusion, los cuales no fueron presentados por el investigado, guardando silencio
sobre las pruebas que se le trasladaron.

Por otro lado, si bien SUBASTAR S.A actualmente cuenta con concesion de aguas
subterraneas otorgada mediante Resolucién No. 0744 del 24 de agosto de 2023,
realizd aprovechamiento del recurso hidrico a través del pozo profundo identificado
en el SIGAS con el cddigo No. 52-1I-C-PP-22, sin contar con el debido permiso,
desde el 2014 hasta el 2023, teniendo en cuenta que la prérroga concedida
mediante Resolucion No. 1222 del 13 de noviembre de 2008, fue por un término de
5 afios, la cual debia prorrogarse con un mes de anticipacién a la expiracion.

Ahora bien, para brindar mayor claridad al recurrente, considera necesario este
despacho hacer unas precisiones respecto de la culpa y dolo en el procedimiento
sancionatorio ambiental:

El Paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 del 2009, preceptla “Paragrafo. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Por otro lado, se trae a colacion lo que dispone el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
el cual reza que: “se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones

ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente”.

Que el Consejo de Estado en sentencia del 12 de octubre de 2012, expediente
05001-23-24-000- 1996-00680-01(20738), dispuso en referencia a los presupuestos
de la culpabilidad lo siguiente:

“..salvo disposicion expresa en contrario, al operador administrativo corresponde
constatar la existencia del elemento culpabilidad y para ello debe acreditar tres
componentes: 1. La imputabilidad, toda vez que debe establecer que el sujeto
pasivo del poder punitivo tiene la capacidad de responder; 2. La relacion psiquica
entre el administrado sobre el que recae la sancién y el hecho descrito como
infraccién administrativa. En otros términos, debe establecer la intencion vy,
determinar si se actud a titulo de dolo o culpa, y; 3. La no existencia de supue/s{o
facticos que excluyan la responsabilidad.” [/
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Que, la providencia arriba referenciada establece la culpa, como violacién al deber
objetivo de cuidado, la cual, puede manifestarse en distintas modalidades, asi:

e Imprudencia, acciones positivas que implican sobrepasar el contenido de las
obligaciones contenidas en la legalidad administrativa, es decir, se trata de

extralimitaciones. 18 SEP 2024

e Negligencia, comportamientos contrarios a la diligencia que se demanda en
cada caso concreto a través de un dejar hacer o del incumplimiento de alguna
de las obligaciones que sirven de limite a su actuar.

 Impericia, desconocimiento de las normas y reglas que rigen la actividad y
profesion en la que se desenvuelve el individuo.

En consecuencia, de conformidad a los componentes que integran a la culpabilidad,
se hace acertado afirmar que por parte del recurrente no se tuvo la diligencia de
tramitar la concesion de aguas subterraneas una vez vencida la prérroga concedida
mediante Resolucion No. 1222 del 13 de noviembre de 2008, incumpliendo con lo
establecido en el articulo tercero de la Resolucién y el Decreto 1076 de 2015.

Igualmente se debe tener en cuenta que, la autoridad ambiental a través de
instrumentos de planificacién como la concesién de aguas subterraneas puede
reconocer los usuarios que explotan adecuadamente los recursos de aguas
subterraneas disponibles, mediante el monitoreo de los niveles de agua, caudales
de explotacion y los datos de calidad de agua, para constatar que el sistema acuifero
se encuentra evolucionando de manera natural y/o por factores antropicos.

Respecto a la solicitud de imponer como sancién el trabajo comunitario, primero
debemos partir de la base legal que nos da la Ley 1333 de 2009 en su articulo 49

Articulo 49°. 7rabajo comunitanio en materia ambiental. Con el objeto de
incidir en el interés del infractor por la preservacién del medio ambiente, los
recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podré imponer la
sancion de trabajo comunitario en materias ambientales, a través de su
vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en convenio con
otras autoridades. Esta medida solo podrd remplazar las multas solo cuando
los recursos econémicos del infractor lo requieran, pero podré ser una medida
complementaria en todos los casos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades
procedimientos que conlleva la sancién de trabajo comunitario en materi
ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental como parte de la amonestacién.

/
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El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, estableci6 en el paragrafo
1 del articulo segundo, que el trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa
cuando, a juicio de la autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor
asi lo amerite, pero podra ser complementaria en todos los demas casos.

Si bien se establecié por el legislador como una sancién valida dentro de un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, el Gobierno
Nacional tiene el deber de reglamentar las actividades y procedimientos que se
desarrollaran en virtud del cumplimiento de la sancién de trabajo comunitario; es
decir, si bien el Gobierno Nacional establecié criterios para la imposicion de la
sancion, no existe aun un procedimiento establecido para aplicar la misma.

En cuanto a la presunta falta de ampliacién o aplicacion indebida de la normatividad
vigente, al respecto, se inicia indicando que, el 25 de julio de 2024, el Presidente de
la Republica sancioné la Ley 2387 de 2024, por medio de la cual se modifico el
procedimiento sancionatorio ambiental contenido en la Ley 1333 de 2009. Sobre la
entrada en vigencia de la mencionada ley, su articulo 27 sefiald “La presente ley rige
a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”.

Senala el articulo 624 del Codigo General del Proceso:

“Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedara asi:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr
los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el
momento de formulacién de la demanda con que se promueva, salvo que la ley
elimine dicha autoridad”.

Esta disposicién consagra las reglas sobre aplicacion de la ley respecto de las
denominadas situaciones en curso, en virtud de lo cual sefala: i) el primer inciso
consagra la regla sobre el efecto general inmediato de las leyes procesales y la
irretroactividad de la ley; ii) establece las reglas de ultraactividad de las normas
procesales para aquellas situaciones consolidadas al momento en que entra a regi
la nueva legislacién y sefiala algunas actuaciones que se entienden deben agotars

v
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con base en las normas bajo las cuales se iniciaron y; iii) fija una regla sobre
competencia en la que da prevalencia a los principios de juez natural y de legalidad.

Asi mismo, sobre las reglas de transito legislativo, la Corte Constitucional mediante
sentencia C-619/01, con Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra,
dispuso:

“LEY-Efectos en el tiempo/LEY-Irretroactividad
En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la

irretroactividad, entendida como el fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos
los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

LEY-Efectos sobre situaciones juridicas en curso

Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva
ley, ésta entra a reqular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de
que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacién Jjuridica extinguida/LEY-
Situacién juridica en curso

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la
vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que estan en curso en el momento de
entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de
simples expectativas, la nueva ley es de aplicacién inmediata. La aplicacion o efecto
general inmediato de la ley es Ja proyeccién de sus disposiciones a situaciones
Juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia. El efecto general
inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucién, pues por consistir en su
aplicacion a situaciones juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance
de desconocer derechos adquiricios.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

En igual sentido, mediante Sentencia C-763/02 con Magistrado Ponente: Dr. Jaime
Araujo Renteria, sefal6:

"Bajo los supuestos vistos la ultraactividad de la ley también encuentra arraiqo
constitucional. La ultraactividad cle la ley es un problema de aplicacién de la ley en
el tiempo y esta intimamente ligada al principio de que todo hecho, acto o neqocio
juridico se rige por la ley vigente al momento de su ocurrencia, realizacion o
celebracion. Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién del
principio "Tempus regit actus”, que se traduce en que la norma vigente al momento
de sucederse los hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque
la norma haya sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho,
la denominada ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que s
siguen aplicando a los hechos ocurridos durante su vigencia. Este fenémeno s
presenta en relacion con todas las normas juridicas, cualquiera que sea s
maturaleza: civil, comercial, penal. etc.”

g
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De acuerdo a los anteriores pronunciamientos, con relacién a los efectos de la ley
en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno
segun el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir

de su vigencia, por lo cual no es procedente la caducidad de la accion sancionatoria
ambiental.

Por dltimo, en caso de requerir copia digital del expediente de infraccién No. 567 del
30 de noviembre de 2018, debera consignar la suma de nueve mil quinientos pesos
moneda legal corriente ($9.500), en la cuenta corriente No. 826154486 del Banco
BBVA, a nombre de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE,
correspondiente a noventa y cinco (95) folios, lo anterior de conformidad con la
Resolucion No. 0404 del 25 de mayo 2023 “Por medio de la cual se establecen los
precios de venta al publico para la comercializacién de servicios de fotocopiado de
la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, para la vigencia 2023”.

Por consiguiente, conforme al analisis realizado y a las consideraciones juridicas
expuestas al momento de resolver el procedimiento sancionatorio ambiental en el
que se declard responsable a la sociedad SUBASTAR S.A, identificada con NIT
812.000.577-3, este despacho procedera a confirmar lo contemplado en la
Resolucion No. 0581 del 02 de agosto de 2024, lo cual quedara en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Que, en mérito de lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 0581
del 02 de agosto de 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE al doctor ABEL ENRIQUE GUZMAN
LACHARME, identificado con cédula de ciudadania No. 72.248.078 y tarjeta
profesional No. 140.598 del C.S.J., como apoderado de la sociedad SUBASTAR
S.A, identificada con NIT 812.000.577-3, en los términos del poder conferido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al doctor
ABEL ENRIQUE GUZMAN LACHARME, identificado con cédula de ciudadania No.
72.248.078 vy tarjeta profesional No. 140.598 del C.S.J., como apoderado de la
sociedad SUBASTAR S.A, identificada con NIT 812.000.577-3, a través de los
correos electrénicos abelenrigueguzman@hotmail.com y
coordinador.sig@subastar.com.co, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente decision a través de la péagina
web de la Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE. /pa
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ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisidén no procede recurso.
ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién, y en caso de
renuncia al pago por el infractor, hagase efectivo su cobro a través de la jurisdiccion
coactiva.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N
I ————
MONTH
Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Arrieta Nufez Contratista d ( M'.‘
Revisé Mariana Témara Galvan Profesional Especializado S.G. 15 |
Aprobo Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE - M
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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