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Infraccion

RESOLUCION N.° 14 NOV 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN
EXPEDIENTE DE INFRACCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, en atencion a la queja del 14 de marzo de 2016, la Subdireccion de Gestion
Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y técnica el dia 26 de septiembre de
2016, generandose el concepto técnico No. 0905 del 24 de octubre de 2016, donde
se observo y concluyé lo siguiente:

“DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL ENTORNO

El 4rea correspondiente a la visita esta ubicada en el casco urbano del municipio de
Sincelejo, en cll 9 N° 10C-61 barrio 2 de septiembre.

En el sitio con coordenadas X: 854124 Y: 1521803 Z: 207 m se encuentra la vivienda de la
sefiora denunciante, donde fuimos atendidos por Margelis Zambrano, hija de la propietaria,
y quien actualmente vive en el predio, pudiéndose evidenciar la posible existencia de un (1)
arbol de la especie Guayacan (Guaiacum officinale), el cual, por versiones de la sefiora
Margelis Zambrano y vecinos del sector, fue talado sin previa autorizacién de CARSUCRE,
por el sefior Oscar Melendez. Al indagar por el denunciado, se constaté que ya no reside en
el barrio. Argumenta la sefiora Margelis Zambrano, que el arbol en mencién, tenia
aproximadamente 20 afios de estar sembrado en el lugar. Se constaté en el sitio, posibles
raices del arbol Guayacan que fue cortado supuestamente por el sefior Oscar Meléndez.

CONCLUSIONES

Se pudo evidenciar la posible existencia de un arbol de la especie Guayacan (Guaiacum
officinale), el cual fue talado sin previa autorizaciéon de CARSUCRE, supuestamente por el
sefior Oscar Meléndez. Se constaté en el sitio, posibles raices del 4rbol Guayacan que fue
cortado aparentemente por el sefior arriba mencionado.”

Que, mediante Auto No. 3027 del 22 de noviembre de 2016, notificado por aviso el
dia 3 de abril de 2017, se inici6é procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior Oscar Meléndez, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién de las normas de proteccion ambiental. Asimismo, se remitié el
expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que se determinen las
afectaciones ocasionadas por la tala de la especie Guayacan (Guaiacum officinale).

Que, la Subdirecciéon de Gestion Ambiental practicoé visita y rindié el concepto
técnico No. 0419 del 16 de octubre de 2024, del cual se extrae lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

Se procedio a realizar la visita a lo ordenado en el Auto No. 3027 de 22 de noviembre de
2016, contenida en el expediente N° 470 de 26 de octubre de 2016, para determinar las

afectaciones ocasionadas por la posible tala de un (1) érbol de la especie Guayacdn]

{Guaiacum officinale), ubicado en la calle 9 N° 10 C 61del barrio 2 de septiembre /e
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municipio de Sincelejo. La visita fue atendida por la denunciante Rosa Rodriguez, quien nos
mostro el lugar donde supuestamente fue talado en su momento este espécimen.

En el desarrollo de la visita, se procedié a observar los dafios estructurales ocasionados a
la vivienda.

OBSERVACIONES DE CAMPO

En el area donde se llevé a cabo la posible tala del 4rbol de la especie Guayacén (Guaicum
officinale), se observd que no se produjo ninguna afectacién estructural a la vivienda, ya que
no se identificaron grietas en las paredes ni en el piso de la terraza donde supuestamente
se encontraba sembrada esta especie. De igual forma, no se evidenci6 la presencia de tocén
y raices del individuo supuestamente talado.

Por otra parte, segun informa la denunciante el sefior Oscar Meléndez, ya no reside en el
barrio 2 de septiembre por lo cual, no fue posible tener contacto con esta persona.

CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo a /a visita de verificacién a lo referenciado en el articulo segundo del Auto 3027
de 22 de noviembre de 2016, realizada en la calle 9 #10C 61 del barrio 2 de septiembre del
municipio de Sincelejo, se considera que realizada la respectiva revisién técnica, fue
evidenciado que no se logré encontrar afectaciones ocasionadas por la supuesta tala de Ia
especie Guayacén (Guaicum officinale) en la vivienda, por tal razén se recomienda archivar
el expediente No. 470 del 26 de octubre de 2016.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica, con relacién a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

‘Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los p‘rincipios rectores de la
actuacién y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Politica, los
cuales, para estos efectos citaremos los numerales 1, 7 y 11, a saber:

Articulo 3°. Principios.

1.En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantars
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en |
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Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

7.En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

11.En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Asi mismo, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente:

“Articulo 41. Correccibn de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptaré las medidas necesarias para concluirla.”

Que, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala lo siguiente:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la

legislacion complementaria, a saber. El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el |

vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a un
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para tergero
pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3o. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dafio al medio ambiente.

Parégrafo 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente -
sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderd por W
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no

afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no

hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan

sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

CASO EN CONCRETO

Observa el despacho, que al momento de iniciar el presente procedimiento
sancionatorio ambiental se hizo sin la total individualizacién del presunto infractor,
lo que acarrea fisuras en la estructura del expediente que afectan de manera grave
la garantia constitucional del debido proceso. De tal forma, que en aras de subsanar
dicho error y garantizar el principio y derecho del debido proceso, la Corporacién u
procedera a revocar el Auto No. 3027 del 22 de noviembre de 2016, y de acuerdo a
lo sefialado en el concepto técnico No. 0419 del 16 de octubre de 2024 rendido por
la Subdireccion de Gestion Ambiental, se pudo establecer que, no se logré encontrar
afectaciones ocasionadas por la supuesta tala de la especie Guayacan (Guaicum
officinale), por lo cual, se procedera a abstenerse de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental y se ordenara el archivo del expediente de infraccién No.
470 del 26 de octubre de 2016.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE el Auto No. 3027 del 22 de noviembre de
2016, dentro del expediente de infraccién No. 470 del 26 de octubre de 2016, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: ABSTENERSE DE INICIAR PROCEDIMIENT )
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior Oscar Meléndez, por la
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo. \

~
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ARTICULO TERCERO: ORDENESE el archivo del expediente de infraccion No.
470 del 26 de octubre de 2016, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones

2C

en los libros respectivos, por las razones expuestas en los considerandos. 14 NUV 2024 ]

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior
Oscar Meléndez, en los términos establecidos en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CRAEYN

Director General

CARSUCRE
/
Nombre Cargo Firma / ]
Proyecté Maria Arrieta Nafiez Contratista y y 2
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE J @)

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y io encontramos ajustado a las non.'na'f y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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