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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado interno N°5163 de 30 de junio de 2023 la Secretaria de
Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento Basico del Municipio de Covefas
remitié a esta Corporacién el estudio técnico ambiental por alteracién en areas de
proteccion de manglar N°2-2023 de fecha 29 de junio de 2023 en el sector Isla
Gallinazo.

En atencion a lo anterior, mediante memorando de fecha 5 de julio de 2023 se le
solicité a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros que practicara visita DE
MANERA INMEDIATA al sector antes mencionado, con el fin de que se verificara la
situacion actual, determinar si existen hechos constitutivos de infraccién ambiental,
para lo cual deberan levantar un acta, describir las afectaciones e impactos
ambientales que se estén ocasionando, con registro fotografico indicando la fecha
de la toma y en lo posible identificar el propietario del predio.

Que el dia 30 de agosto del 2023, profesionales y contratistas adscritos a la
Subdireccion de Gestiébn Ambiental de la Corporacién Autbnoma Regional de Sucre
- CARSUCRE, en desarrollo de actividades de control y vigilancia, se desplazaron
al sector Isla Gallinazo en el municipio de Coverias, y rindieron el informe de visita
N°135-2023, del cual se extrae lo siguiente:

“CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en el Memorando del 05 de julio de 2023 y el oficio
con Radicado Interno No.5163 del 30 de junio de 2023, se procede a verificar
presuntas infracciones ambientales tales como; tala ilegal de manglar y elevacion
artificial del nivel del suelo para fines de construccién. Cabe resaltar, que al
momento de la visita no se identificaron presuntos infractores. Sin embargo, por
medio de un flyer publicitario se identifica al sefior SLEYDER MERCADO PAYARES
como vendedor de lotes en el area intervenida, ubicada en el municipio de Coverias,
sector Isla Gallinazo, especificamente en las coordenadas de origen unico nacional
N(m)= 2598343.871 — E(m)= 4707395.025, donde se lograron identificar las
siguientes situaciones:

1. En el predio intervenido se identificaron alteraciones sobre el sistema
manglérico. Mediante andélisis multitemporal utilizando la herramienta Google Earth
Pro -2023, se pudo corroborar la presencia de cobertura asociada a manglar desde
el afio 2018, a medida que pasan los afios, se mantiene la cobertura vegetal y una
l4mina de agua en el drea (Periodo 2020 - 2022). Segun el multitemporal, todo indica
que las intervenciones se llevaron a cabo de manera progresiva desde el mes de.
abril del presente afio (2023), donde se evidencia disminucion drastica de fa flor:
debido actividades de tala y aterramiento en un &rea de aprox. 1900 mZ./<a

Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina1de6




» COLOMBIA
( POTENCIA DE LA
BN

n ' VIDA

310.28 1 N
EXP. N° 214 DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2023 '};m P

INFRACCION i
RESOLUCION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”
2. Segun informacién catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi— IGAC,

las coordenadas correspondientes al érea intervenida se localizan en un predio con
referencia catastral: 702210102000000460001000000000, localizado en el sector
Isla Gallinazo, municipio de Covefias, Sucre. Se recomienda a Secretaria General
utilice esta referencia catastral e indague con las dependencias respectivas para
lograr individualizar el presunto infractor de las posibles violaciones a la
normatividad ambiental.

3. Segun la Resolucién No.1225 de 2019 “Por medio de la cual se fijan las
Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los municipios del
4rea de jurisdiccion de CARSUCRE”, las coordenadas se localizan en Areas
Prioritarias_para la_Conservacion — AAP (Articulo 10°) - Areas de Especial
Importancia Ecosistémica (Articulo 11°) en un porcentaje del 83% y Areas para la
produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales — APAG
(Articulo 19°) — Subcategoria Agricola (Articulo 20°) en un porcentaje del 17%.

E. Manglares. AAP-M (83%)

Tierras de planicie costera, en relieve piano céncavo a ligeramente pianos, suelos
de fertilidad baja a moderada, de drenaje pantanoso a imperfecto, superficiales y
con alta salinidad, con vegetacion de mangle.

Uso Principal: Areas para la conservacién y proteccién de los ecosistemas de
manglar.

Usos Compatibles: Proteccién, Conservacién y Restauracién

Usos Condicionados: Todos aquellos usos que no afecten o contrarien los usos
establecidos. En todo caso, estaran sujetos al cumplimiento de las condiciones que
en materia ambiental se definan para efectos de controlar las incompatibilidades

ambientales
Usos Prohibidos: Todos aquellos usos que afecten y contrarien los objetivos de

conservacion.

4. El poligono del area intervenida abarca un &rea total de 1.900 m?
aproximadamente, de los cuales 63 m? se encuentran dentro de la Zona de Manglar
Concertada, tal como se describe en la Resoluciéon No.1223 del 16 de noviembre
de 2005 “Por medio de la cual se emite pronunciamiento ambiental en torno al
proyecto del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Covefias”,

5. Segun el acuerdo No.003 del 28 de febrero de 2006 “Por el cual se adopta el
PBOT Municipal, se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los
sectores rural y urbano, se establecen las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes y se plantean los planes complementarios para el futuro desarrollo
territorial del municipio de Covefias”. Se define en el Articulo No.15: Area
Naturales Protegidas, los suelos de proteccién para efectos de la siguient
ﬁéglamentacién tendran la siguiente clasificacion:
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Zonas de Mangle de la Isla Gallinazo y La Marta (ZM)

Uso Principal: Recuperacioén, Proteccion y Conservacion.

Uso Complementario: Investigacién sobre biodiversidad.

Uso Restringido: Ecoturismo (Turismo contemplativo)

Uso Prohibido: Aterramiento de suelos y cuerpos de agua, talas de manglar,
construcciones, actividades de caceria (Caza) y todas las demas actividades.

6. Las afectaciones sobre el ecosistema de manglar son evidentes en el area
debido a las intervenciones antrépicas identificadas, incumpliendo el Articulo No.5
de la ley 2243 de 08 de julio de 2022: “Sobre uso y aprovechamiento de los
manglares”. Asi mismo, incumplen el Articulo No.2 de la Resolucién No.1602 del
21 _de diciembre de 1995 "Por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia”. Las infracciones
ambientales identificadas son:

- Tala de especies de manglar.
- Elevacién atrtificial del nivel suelo o relleno con material variado.
- Alteracién de la dinémica hidrica del ecosistema de manglar.

. Se considera que el socio-ecosistema de manglar del predio visitado, ha sido
seriamente afectado, principalmente por tala y elevacion artificial del nivel del suelo
o relleno con material variado para construccién (aterramiento), con el fin de cambiar
su uso hacia el desarrollo turistico o residencial, lo cual ha fraccionado el ecosistema
y en varios sitios se evidencian pequerios relictos, acelerando de esta forma la
disminucién de la productividad de estos ecosistemas en la regién y todos los
beneficios econémicos, sociales y ambientales descritos, por tanto se puede decir
que su estado de conservacion es critico y su desaparicion inminente si no se
ejecutan acciones urgentes y contundentes de restauracién ecologica.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucidén Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién, ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carac
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superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio

Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “E/ Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
o _auto de apertura de la _investigacién. La indagacién preliminar no podré
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

Que mediante Auto N° 1541 de 16 de noviembre de 2023, se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR por las actividades
de remocién de la cobertura vegetal y relleno con material de cantera de
aproximadamente 1.900 m? en el predio ubicado en el sector Isla Gallinazo,
entrando por Cabafia Mis Delirios, en las coordenadas N:09°24°'17.0" -
W:75°39°55.1” del Municipio de Coverias, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: El expediente permaneceréa en la Corporacion a disposicién del
presunto infractor para que conozcan la actuacién administrativa adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccién y defensa.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir la practica de la siguiente diligenc
;Zﬁjministrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION

PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”
1. REQUERIR a la alcaldia del municipio de Covefias para que en el término de
treinta (30) dias informe a esta Autoridad Ambiental el nombre completo y
documento de identificacion del propietario del predio con referencia catastral
702210102000000460001000000000 ubicado en el sector Isla Gallinazo del
Municipio de Coverias, en el cual se realizé la remocién de la cobertura vegetal y
relleno con material de cantera de aproximadamente 1.900 m2. Lo anterior, con el
fin de que esta Autoridad Ambiental proceda a adelantar las actuaciones
administrativas pertinentes.

2. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION COVENAS se
sirva identificar e individualizar al sefior SLEYDER MERCADO PA YARES, el cual
presuntamente se encuentra vendiendo lotes del 4rea intervenida ubicada en el
Municipio de Covenas, Sector Isla Gallinazo, especificamente en las coordenadas
N: 2598343.871; E: 4707395.025. EI nimero de teléfono celular del sefior Sleyder
Mercado es el siguiente: 304 365 6392 Del cumplimiento de esta solicitud el sefior
comandante de Policia Estacién Covefias deberé rendir el informe respectivo para
lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacioén en el oficio al
comandante de Policia Estacién Covefias que la orden es de legal cumplimiento so
pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755
de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas el informe de visita N°135 - 2023
rendido por la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, luego de revisada la informacién que reposa en el expediente N°214 de 7 de
noviembre de 2023, se observa que desde la expedicién Auto N° 1541 de 16 de
noviembre de 2023 a la fecha, evidentemente han transcurrido mas de seis 6)
meses, sin que se haya logrado identificar e individualizar a las personas que
realizaban la actividades de remocién de la cobertura vegetal y relleno con material
de cantera de aproximadamente 1.900 m2, en el predio ubicado en el sector Isla
Gallinazo, entrando por Cabafia Mis Delirios, en las coordenadas N:09°24'17.0” —
W:75°39'55.1" del Municipio de Covefias; y tampoco al sefior SLEYDER MERCADO
PAYARES, el cual presuntamente se encontraba vendiendo lotes del area
intervenida ubicada en el Municipio de Covefas, Sector Isla Gallinazo,
especificamente en las coordenadas N: 2598343.871; E: 4707395.025.

Por tanto, es procedente el cierre de la indagacion preliminar iniciada mediante Auto
N° 1541 de 16 de noviembre de 2023 y el archivo definitivo del expediente de
infraccion N°214 de 7 de noviembre de 2023. No obstante, se ordenara el desglose
de las actuaciones administrativas pertinentes para abrir expediente de infraccié
ambiental con el fin de lograr identificar al presunto infractor.

En mérito de lo expuesto,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, iniciada mediante Auto N°1541 de 16 de noviembre de 2023, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente N°214 de
7 de noviembre de 2023, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los
libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: DESGLOSAR del expediente N° 214 de 7 de noviembre
de 2023, el radicado interno N° 5163 de 30 de junio de 2023, el memorando de 5
de julio de 2023, el informe de visita N° 135 de 2023, el oficio con radicado interno
N° 05263 de 22 de septiembre de 2023, el oficio con radicado interno N°05345 de
03 de octubre de 2023 y copia de la presente resolucion, y con ellos ABRIR
EXPEDIENTE DE INFRACCION.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina web de
la Corporacién Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Clara Sofia Suéarez Suérez Judicante N @:
Revis6 Mariana Tamara Galvan Profesional Especializado S.G.
Aprobd Laura Benavides Gonzélez Secretaria General

jegales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas disposiciones
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