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RESOLUCION N.° 15 NOV 2024

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
“conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, en el acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable de
fecha 21 de junio de 2024, se indico lo siguiente: “Se hizo un recibimiento de tres
jornales de palma amarga de nombre cientifico Sabal mauritiiformis equivalente a
600 hojas de palma las cuales fueron incautadas por la patrulla de carabineros.”

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212006, fueron puestos a disposicion de CARSUCRE, tres (3) jornales de Palma
amarga (Sabal mauritiiformis), las cuales fueron incautadas por la Policia Nacional,
el dia 21 de junio de 2024, en el corregimiento de Las Majaguas del municipio de
Sincelejo (Sucre), al sefior PEDRO DOMINGO MONTERROZA FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.511.739, por no contar con el
respectivo Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de
la diversidad biolégica, expedido por la autoridad ambiental competente.

Que, mediante Auto No. 0635 del 4 de julio de 2024, notificado por aviso el dia 19
de julio de 2024, se impuso como medida preventiva al sefior PEDRO DOMINGO
MONTERROZA FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.511.739, la
aprehension preventiva del material forestal no maderable, el cual consta de tres (3)
jornales de palma amarga (Sabal mauritiiformis), los cuales se encuentran en
custodia de la Corporacién en el vivero Mata de Caria, municipio de Sampués.

Que, mediante Auto No. 0809 del 2 de agosto de 2024, notificado por aviso el dia
25 de septiembre de 2024, se ordené el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior PEDRO DOMINGO MONTERROZA FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.511.739, y se formul6 cargo Unico:

CARGO UNICO: Movilizé material forestal no maderable, consistente tres (3) jornales de
Palma amarga (Sabal mauritiiformis), el dia 21 de junio de 2024, en el corregimiento de Las
Majaguas jurisdiccion del municipio de Sincelejo-Sucre, sin contar con el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién expedido por la autoridad ambiental
competente. Lo anterior, en presunta infraccion de lo establecido en los articulos

2.2.1.1.131. y 2.2.1.1.13.7. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,-se le
otorg6 un término de diez (10) dias habiles al investigado, para presentar defca

solicitar pruebas y desvirtuar las existentes. El presunto infractor no presenité esgrit
de descargos. -
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS PARA DECIDIR

Que, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policiay W
las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La proteccion del ambiente es competencia en primer lugar del Estado, aunque para
ello debe contar siempre con la participaciéon ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95,
que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

De acuerdo con lo anterior, ha de entenderse que la normatividad ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacién de esta acarrea la imposicion de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicién de las
respectivas sanciones legales. U

Asi las cosas, esta Corporacién en el presente tramite administrativo de caracter
sancionatorio no pueden ir mas alla del cargo Unico formulado en el Auto No. 0809
del 2 de agosto de 2024, esto es: “Moviliz6 material forestal no maderable, consistente
tres (3) jornales de Palma amarga (Sabal mauritiiformis), el dia 21 de junio de 2024, en el
corregimiento de Las Majaguas jurisdiccion del municipio de Sincelejo-Sucre, sin contar
con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién expedido por la autoridad
ambiental competente. Lo anterior, en presunta infraccién de lo establecido en los articulos
2.2.1.1.13.1. y 2.2.1.1.13.7. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.”

Siguiendo este orden de ideas, se le notificdé al sefior PEDRO DOMINGO
MONTERROZA FLOREZ, del cargo formulado, para que pudiera ejercer su
derecho a la defensa y se le brindé un término de 10 dias para que presentara los
descargos que considerara pertinentes para desvirtuar el cargo formulado,
garantizando con ello su derecho de defensa, sin embargo, no hizo uso de dicha

opoﬁgn‘dad procesal.
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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

De acuerdo al principio de tipicidad objetiva, definido por la Corte Constitucional en
sentencia C-996 del 02 de agosto del 2000, la cual, ha sefialado lo siguiente: “E/
principio de legalidad, reconocido como derecho fundamental en el articulo 29 de la
Constitucion, encierra el principio de tipicidad objetiva, que materializa el poder punitivo del
Estado y sirve de marco funcional para la sociedad, en cuanto que lo que no se halle
expresamente previsto en la ley como infraccién penal no se considera prohibido a los
particulares”. Y haciendo una analogia en el proceso sancionatorio administrativo de
caracter ambiental, esta Corporacién en la etapa de formulacién de cargos, debid
guardar congruencia entre el hecho y la norma transgredida. Por lo tanto, se debe
probar dentro de este proceso, que el sefior PEDRO DOMINGO MONTERROZA
FLOREZ, movilizd material forestal no maderable, consistente tres (3) jornales de
palma amarga (Sabal mauritiiformis), el 21 de junio de 2024, en el corregimiento de
Las Majaguas del municipio de Sincelejo, sin contar con el respectivo Salvoconducto
Unico Nacional de Movilizacion expedido por la autoridad ambiental competente.

Siguiendo este orden de ideas, se tiene certeza que el sefior PEDRO DOMINGO
MONTERROZA FLOREZ, fue sorprendido transportando tres (3) jornales de palma
amarga (Sabal mauritiiformis), sin contar con los debidos permisos ambientales, asi
pues, para llegar a esta conclusion, la Corporacion cuenta dentro material probatorio
que reposa en el expediente, las pruebas suficientes que demuestran una violacion
de la normatividad ambiental vigente, que da cuenta de lo ocurrido el dia 21 de junio
de 2024 hecho sobre el cual no se pronuncié el implicado, dentro del proceso
sancionatorio que se lleva en su contra, tampoco aport6 elementos al tramite que
permitieran desvirtuar la infraccién cometida.

Por lo tanto, este Despacho considera que son suficientes las pruebas que existen
dentro del proceso sancionatorio, quedando comprobado que el sefior PEDRO
DOMINGO MONTERROZA FLOREZ, no contaba con el Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizacion, otorgado por la autoridad ambiental competente,
actuando asi, en contravencion con lo establecido en los articulos 2211131y

2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015.
CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente No. 093 del 24 de
junio de 2024, del procedimiento sancionatorio que se adelanta al sefior PEDRO
DOMINGO MONTERROZA FLOREZ, es claro para este Despacho y se puede
afirmar con certeza, que el implicado incumplié la normatividad ambiental y es
responsable frente al cargo endilgado en el Auto No. 0809 del 2 de agosto de 2024.

Ademas, no hay evidencia que configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definiciéon de estos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terror'ga.
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Asi mismo ha encontrado este Despacho, que, por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y
en consecuencia si éste no desvirt(ia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual
significa que no se establece una “presuncién de responsabilidad” sino una presuncién
de “culpa” 0 “dolo” del infractor ambiental; por lo que le corresponde al presunto
infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir
las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacion ésta, no se presenta en el presente procedimiento
sancionatorio ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar (»
los derechos subjetivos e intereses legitimos del sefior PEDRO DOMINGO
MONTERROZA FLOREZ, de forma tal, que estos no resulten lesionados por
actuaciones arbitrarias de la administracién. Por ello, se debe velar porque todo
procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicion de algin tipo de

sancion se efectue de forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad

real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos
establecidos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece el objeto de las CAR en el articulo 30, de la
siguiente manera: “Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto Ia
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
haturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala que:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere.el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y Parqlgs
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas p
la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3o. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,

introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dafio al medio ambiente.

Paragrafo 4o0. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderé por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarios y restaurarlos.

Paragrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye

también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion,
segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara
la responsabilidad del infractor e impondré las sanciones y las medidas de correccién y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso.
En caso de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambienta
exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado”.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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“Articulo 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso
Administrativo”.

“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993”. '

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior
Jjerarquico, el de apelacién, los cuales deberén ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo. v

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expedide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone:

“Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final.”

“Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la

obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que

amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los @
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por

la ley.”

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que, para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en
el decomiso definitivo de especimenes, especies, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizadog para cometer la infraccion, al sefor
PEDRO DOMINGO MONTEROZA FLOREZ, por estar demostrada su
responsabilidad en el presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental,
de acuerdo al cargo formulado mediante Auto No. 0809 de 2 de agosto de 2024.

Que, para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de Ia
Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos, de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambientgl
o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previ
procedimiento reglamentado por la misma Ley. :
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En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias como
el “Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién” al
momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento previsto
en la Ley 1333 de 2009.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la
imposicion de una sancién administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la Infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor(es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: (...)

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.”

Que, una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y agotado el
procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra del sefior PEDRO
DOMINGO MONTERROZA FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
92.511.739, procedera este Despacho a declararlo responsable y, en consecuencia,
se le impondra la sancién correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior PEDRO DOMINGO
MONTERROZA FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.511.739,
del cargo formulado en el Auto No. 0809 del 2 de agosto de 2024, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTiCULO SEGUNDO: IMPONER al sefior PEDRO DOMINGO MONTERROZA
FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.511.739, como sancién el
decomiso definitivo del producto forestal no maderable, consistente en tres (3)
jornales de palma amarga (Sabal mauritiiformis), de conformidad con los articulos
40y 47 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 202
y el articulo 2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015.
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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

PARAGRAFO: Como consecuencia de la sancién de decomiso definitivo aqui
establecida, se entendera subsumida la medida preventiva de aprehension
preventiva, impuesta mediante Auto No. 0635 del 4 de julio de 2024.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién, se ordena la
disposicion final del material decomisado definitivamente en los términos del articulo
53 de la Ley 1333 de 2009 y la Resolucién 2064 de 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, incluir al sefior
PEDRO DOMINGO MONTERROZA FLOREZ, identificado con cédula de W
ciudadania No. 92.511.739, en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA
de conformidad con lo descrito en el articulo 57 y siguientes de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR esta actuacién en los términos de los articulos
67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). al sefior PEDRO DOMINGO MONTERROZA
FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.511.739.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria 19
Judicial Il Ambiental y Agraria para el departamento de Sucre, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decisién en la pagina web de la
Corporacion, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Contra esta resolucion procede el recurso de reposicién, el _
cual debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su “
notificacion, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en

los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ol

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Arrieta Naiiez Contratista N MF'
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE AN )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y diSpbsiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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