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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado N°4399 de 15 de julio de 2016, la Agencia
Nacional de Mineria remitid a esta entidad copia del informe de visita N°PARM-S-
325 correspondiente al seguimiento y control de la Autorizacién Temporal N°KLH-
14201 cuyo titular es el sefior Daniel Felipe Merlano Porras.

Que, mediante memorando con fecha de 19 de julio de 2016, se solicit6 a la oficina
de Subdireccion de Gestién Ambiental de esta Corporacion realizar visita técnica,
descripcion ambiental, georreferenciar el area, tomar registro fotografico y
determinar si habia intervenciones de explotacion minera y si las hubo que
afectaciones ocasionaron, en los radicados que en el precitado memorando
constan.

Que la Subdireccién de Gestiéon Ambiental emitié informe de visita con fecha de 7
de octubre de 2016, donde se verifico lo siguiente:

o Las actividades mineras adelantadas dentro del area del Contrato de
Concesién KLH-14201, son ajenas al titular DANIEL FELIPE MERLANO PORRAS.
Sin embargo, el titulo minero atin no cuenta con licencia ambiental expedida por
CARSUCRE para la explotacién de piedra caliza.

o Las actividades mineras evidenciadas dentro del contrato de Concesién N°
KLH-14201 corresponden a la operacion de la PLANTA TRITURADORA EL
MOLINO, a cargo del sefior ANTONIO EDUARDO GARCIA DELGADO.”

Que mediante Resolucidon N°1571 de 6 de noviembre de 2018, esta Corporacion
resolvio iniciar procedimiento sancionatorio en contra de los sefiores Daniel Felipe
Merlano Porras identificado con cedula de ciudadania N°92.540.811 y Antonio
Eduardo Garcia Delgado identificado con cedula de ciudadania N°92.213.990, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon de las normas
de protecciéon ambiental.

Que mediante Auto N°1339 de 27 de diciembre de 2018, esta Corporacién dispuso
acumular el expediente No.0670 de 21 de septiembre de 2017 en el expediente
N°0113 de 28 de febrero de 2017.

Que el sefior Daniel Felipe Merlano Porras identificado con cedula de ciudadania
N°92.540.811, allegd a este despacho oficio con radicado N°1093 de 28 de febrero
de 2019, donde surte contestacion a pliego de cargos formulado en su contra
mediante resolucion N°1571 de 6 de noviembre de 2018, manifestando oponers
estos mismos.
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Que el sefor Antonio Eduardo Garcia Delgado identificado con cedula de

ciudadania N°92.213.990, allegé a este despacho oficio con radicado N°2599 de 6
de mayo de 2019 por medio del cual presenta descargos.

Que mediante Auto N°0523 de 15 de mayo de 2020, esta Corporacion dispuso
abstenerse de iniciar apertura de periodo probatorio en el presente proceso
sancionatorio ambiental.

Que mediante Resolucion N°0747 de 6 de agosto de 2021, esta Corporacion
resolvié revocar los siguientes actos administrativos: Resolucién No. 1571 de
noviembre 6 de 2018 y el Auto No. 0523 de mayo 15 de 2020 proferidos por la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE dentro del expediente
sancionatorio ambiental No. 0113 de febrero 28 de 2017.

Que, mediante Auto N°1491 del 13 de diciembre de 2022, esta Corporacion dispuso
lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de
determinar los hechos constitutivos de infracciéon de la normatividad ambiental
ocasionada presuntamente con las actividades de explotacion ilegal de materiales
de construccién, en el érea de las coordenadas: PA-1. E: 846093 - N: 1531358; 1-
2. E: 846589 N: 1531074, 2-3. E: 846093 - N: 15631358; 3-1. E. 846448-N: 1531500
localizada en el area alinderada como Contrato de Concesién No. KLH- 14201,
especificamente en el municipio de Toluviejo- Sucre cuyo titular era el sefior
DANIEL FELIPE MERLANO PORRAS identificado con cedula de ciudadania
N°92.540.811, realizada presuntamente por el sefior ANTONIO EDUARDO
GARCIA DELGADO identificado con cedula de ciudadania N°92.213.990, y por la
operacién de la planta trituradora El Molino presuntamente de propiedad de este
ultimo, sin dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporacion a disposicién del
presunto infractor para que conozcan la actuacion administrativa adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir la practica de la siguiente diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

1. REMITASE el expediente N°0113 de 28 de febrero de 2017 a la Subdireccion
de Gestion Ambiental para que se designe al profesional idéneo de acuerdo con el
eje temdtico y sirvan adelantar visita técnica de inspeccion ocular en el area de las
coordenadas: PA-1. E: 846093 - N: 1531358; 1-2. E: 846589 N: 1531074, 2-3. E:
846093 - N: 15631358; 3-1. E. 846448-N: 15631500; localizada el area alinderada
como Contrato de Concesiéon No. KLH- 14201, especificamente en el municipio de
Toluviejo- Sucre, con el fin de verificar los hechos constitutivos de infraccién
ambiental y en dicho caso rendir informe técnico determinandose circunstancias de
tiempo, modo y lugar e impactos, y con ello, concretar los hechos constitutivos
incumplimientos que originaron la expedicién de esta providencia. Désele u
t?rmino de veinte (20) dias.
‘ Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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PARAGRAFO: En el evento de encontrarse una situacién que configure una
presunta infraccion _ambiental_en la_misma visita_impondra la medida
preventiva de suspension de actividades y se procedera a identificar e
individualizar al (los) presunto (s) infractor (es) con su respectivo numero de
cedula.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas los informes de visita con fecha de
7 de octubre de 2016 y N°0086 de 3 de mayo de 2017 rendidos por la Subdireccion
de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental practicé visita el 23 de mayo de 2024 y
se rindi6 el informe de visita de inspeccion técnica N°0204 de 09 de julio de 2024,
de la cual se evidencio lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 23 de mayo de 2024, MARTHA LILIANA ROLDAN SANTOS - Gedloga,
ANDREA CANCHILA CORPAS - Ing. Ambiental y Sanitaria y JUAN PERDOMO -
Ing. Forestal, en calidad de Contratistas y en desarrollo de sus obligaciones
contractuales procedieron a realizar visita de seguimiento ambiental en
cumplimiento al numeral SEGUNDO del Auto N° 1491 de 13 de diciembre de 2022
emanado por la Direccion General de CARSUCRE.

SITUACION ENCONTRADA AL MOMENTO DE LA VISITA:

Para el objeto de la visita se tuvo en cuenta el érea de alinderacion del Contrato de
Concesién No. KLH-14201, distribuida en una sola érea de 8,5 hectareas y con las
siguientes coordenadas planas (ver Tabla 1):

Tabla 1. Area de alinderacién que define el poligono de explotacién de roca o piedra caliza en
bruto y demés concesibles - Contrato de Concesién No. KLH-1 4201.

PUNTO | ESTE (X) | NORTE (Y)

PA-1 846093 1631358
1-2 846589 1631074
2-3 846093 1631358
3-1 846448 1531500

Asi mismo, se tuvo en cuenta los hallazgos indicados en los informes de visita con

fecha de 7 de octubre de 2016 y 3 de mayo de 2017 (ver Antecedentes). Con_
respecto a los hallazgos descritos en dichos informes, se evidencio lo siguiente (ve
Tabla 2):

Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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Tabla 2. Registro cronolégico de actividades de control y vigilancia realizadas por parte de

CARSUCRE.

PUNTO |

ESTE

NORTE

i OBSERVACIONES

Puntos de control tomados durante la visita técnica realizada el dia 07 de

octubre de 2016
Via de acceso de vehiculos pesados que
1 846435 1631509 | transportan el material extraido del sector
conocido como “Cerros de Gualén”.
Lugar donde se acopia el material procesado
2 846477 1531253 de la trituradora El Molino.

Puntos de control tomados durante la visita técnica realizada el dia 03 de mayo

de 2017.

846505

1631292

Montaje e infraestructura de la planta
trituradora El Molino, propiedad del sefior
Antonio Eduardo Garcia Delgado
identificado con C.C. N° 92.513.990, quien
contaba con Licencia Ambiental expedida
por CARSUCRE, mediante Resolucién No.
0859 de 16 de diciembre de 1999
(informacién aportada en campo por el
administrador de la planta trituradora).

846431

1531521

Punto tomado en direccibn norte con
respecto al vértice del poligono de
alinderaciéon del Contrato de Concesién N°
KLH-14201, con coordenadas E: 846449 —
“N: 1531503, sin evidenciarse afectaciones
- ambientales a causa de una explotacion
_minera a cielo abierto.

Puntos de control tomados durante la visita técnica realizada el dia 23 de mayo

de 2024.

846469

1631246

Via de acceso a la planta trituradora El
Molino, evidenciandose en fase de
abandono, sin establecerse sobre el terreno
marcas del rodamiento o transito de
vehiculos livianos o pesados.

846491

1631257

En el érea de influencia donde operaba la
trituradora El Molino, se evidencia de la
infraestructura construida en su momento,
columnas en concreto que soportaban la
tolva de la maquina trituradora. Sin
embargo, no generan ningtn tipo de riesgo
antropico o efecto sobre el medio
circundante.

846491

1531288

Se identifica la antigua bodega de la planta
trituradora construida en concreto, a Ia fecha
en estado de abandono.
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Antigua zona de acopio de material en
8 846461 1531318 | abandono, a la fecha con presencia de

revegetalizacion natural.

Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Licencias Ambientales CARSUCRE, 2024.

Durante el desarrollo de la visita se evidencié en la zona donde antiguamente
operaba la Trituradora El Molino, que ésta se encuentra en estado de abandono, sin
evidencia de actividades recientes de trituracion de piedra caliza, notandose
claramente revegetalizacién natural en el area de estudio.

Gréfica 1. Ubicacién y distribucién de los datos georreferenciados por CARSUCRE.

¥ Pues daiconel ¢ 4

7] ren minderada coms Chntrano e Concwmin Ho: KCHA4201

Fuente: Elaboracion propia, Grupo de Licencias Ambientales CARSUCRE, 2024.

Todos los datos de georreferenciacién en el terreno se tomaron sobre el sistema
carfogréfico Gauss — Kriger, con GPSmap 65s de precision métrica, marca
GARMIN, Datum MAGNA SIRGAS - Origen Bogota.

lll. CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo observado en campo y en cumplimiento al numeral SEGUNDO.
del Auto N° 1491 de 13 de diciembre de 2022 emanado por la Direccién Gener,
de CARSUCRE, se concluye que:
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1. Teniendo en cuenta lo evidenciado en campo y de acuerdo a los datos
georreferenciados durante la visita técnica realizada el dia 23 de mayo de
2024 (ver Tabla 2), esta Autoridad determina que el lugar objeto de
inspeccién técnica donde operaba la Trituradora El Molino, propiedad del
sefior Antonio Garcia Delgado identificado con C.C. No. 92.513.990; a la
fecha se encuentra en estado de abandono, sin establecerse ningun tipo
proceso mecanico o maquinaria en funcionamiento que provoque impactos
ambientales al ambiente sin medidas de manejo ambiental. Dicha area se
encuentra con un proceso de revegetalizacion natural en curso. También, se
sefiala en este informe que la trituradora contaba con Licencia Ambiental
otorgada bajo la Resolucién N° 0859 de 16 de diciembre de 1999 expedida
por CARSUCRE; sin embargo, esta fue revocada mediante la Resolucién N°
0490 de 02 de mayo de 2017, por esta misma Corporacion.

2. La Trituradora EI Molino, propiedad del sefior Antonio Garcia Delgado,
identificado con C.C. No. 92.513.990, se encontraba localizada dentro del
Contrato de Concesiéon N° KLH-14201, no obstante, se comprobé en toda
oportunidad que el beneficio de minerales que comprendia la trituracién, se
adelantaba sin comprometer la responsabilidad del titular minero, el sefior
Daniel Felipe Merlano Porras. Lo anterior, se expone teniendo en cuenta los
hallazgos descritos mediante el “INFORME DE VISITA N° 0086 DE 03 DE
MAYO DE 2017” (obrante a partir del folio 62 a 64 del Exp. No. 113/2017).

3. Mediante radicado N° 1093 de 28 de febrero de 2019, el sefior Daniel Felipe
Merlano Porras, present6 respuesta a pliego de cargos formulados mediante
Resolucién N° 1571 de 06 de noviembre de 2018 expedida por CARSUCRE,
manifestando en ellos que no se autorizaba por parte del mismo la extraccién
de material de caliza proveniente presuntamente del Contrato de Concesién
N° KLH-14201. Asi mismo, el titular minero anexé certificacién con fecha de
3 de diciembre de 2018 expedida por la Agencia Nacional de Mineria - ANM,
en la cual se pudo establecer que se aceptaba la renuncia del sefior Daniel
Felipe Merlano Porras al titulo minero, la cual cuenta con la Resolucién No.
000062 de 12 de febrero de 2018 (ver folio 68 a 70 del Exp. No. 113/2017).

4. Mediante radicado N° 2599 de 06 de mayo de 2019, el sefior Antonio Garcia
Delgado, presenté descargos en atencién a la Resolucién N° 1571 de 6 de
noviembre de 2018 expedida por CARSUCRE, manifestando ser propietario
de la planta trituradora El Molino, pero indicando que aproximadamente 8
afios atras a la anualidad de dicho acto administrativo, no realizaba ninguna
actividad de trituracién en ella y tampoco adelantaba actividades de
extraccion de material sobre el area de alinderacién del Contrato\ de
Oid'(mesién N°® KLH-14201 (ver folio 71 a 73 del Exp. No. 113/201 7).%%
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embargo, en los informes de visitas con fecha de 7 de octubre de 2016 y 03

de mayo de 2017 (citados en Antecedentes), se estableci6 el beneficio de
minerales relacionado a la trituracion del material extraido del drea de
influencia de dicho titulo minero, para su posterior utilizacién y
transformacion en la trituradora El Molino.

5. El sefior Antonio Garcia Delgado identificado con C.C. No. 92.513.990, tiene
vigente en esta Corporacién un proceso de infraccién abierto por la operacién
de la Trituradora El Molino, asociado a los expedientes N° 058 de 18 de
mayo de 2019 y N° 235 de 4 de noviembre de 2021.”

ANEXO 1. REGISTRO FOTOGRAFICO

Figura 1. ntguag de la Trida El Figura 2. las en concretfo que

Molino soportaban la tolva

. Antigua zona de copio de material B

Figra 3. Via de acceso a la antigua zona de Figura
acopio

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion -
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sustitucion, ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social". :

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
preliminar ser4 méaximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
o auto de apertura de la investigacién. La indagacién preliminar no podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos.
La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, luego de revisada la informacién que reposa en el expediente N°0113 de 28
de febrero de 2017 se pudo evidenciar que el 4rea donde operaba la Trituradora El

~Molino, propiedad del sefior Antonio Garcia Delgado identificado con C.C."\No.
E2.513.990; se encuentra en estado de abandono, sin establecerse ningun tip
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proceso mecanico o maquinaria en funcionamiento que provoque impactos
ambientales al ambiente sin medidas de manejo ambiental. Asimismo, dicha area
se encuentra en un proceso de revegetalizacion natural en curso. En cuanto a los
expedientes de infraccion N°058 de 18 de mayo de 2019 y N° 235 de 4 de noviembre
de 2021, se estan realizando las actuaciones administrativas que correspondan.
Por tanto, es procedente el cierre de la indagacion preliminar iniciada mediante Auto
N°1491 del 13 de diciembre de 2022 y el archivo definitivo del expediente de

infraccién N°0113 de 28 de febrero de 2017.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, iniciada mediante Auto N°1491 del 13 de diciembre de 2022, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
N°0113 de 28 de febrero de 2017, cancélese su radicaciéon y hagase las anotaciones
en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior
DANIEL FELIPE MERLANO PORRAS identificado con cedula de ciudadania
N°92.540.811 en la siguiente direccion carrera 40 N° 27-139 barrio Venecia de
Sincelejo, al correo electrénico danielmerlano@hotmail.com o a su apoderado
debidamente constituido y al sefior ANTONIO EDUARDO GARCIA DELGADO; de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022 en concordancia con la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina web de
la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLiQUE7 CUMPLASE
=
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